Zalacznik do uchwaty Nr 1X/73/25
Rady Powiatu w Gryfinie
z dnia 27 lutego 2025 r.

StrategiallT

z modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej

&

Partnérstwo
Powiatu Gryfiniskiego

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Paolska Unig Europejsky



gmina miasto i gmina miasto i gmina miasto i gmina miasto i gmina

Banie Cedynia Chojna Mieszkowice Moryn
PN
7
gmina powiat

Widuchowa gryfinski



Strategia lIT

z modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej

Partnerstwo
Powiatu Gryfinnskiego



Centrum
Wsparcia
Doradczego

Strategia terytorialna
Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski:
Piotr Guzek, Jakub Jackowski, Lucyna Maury, Grzegorz Szewczyk, Danuta Wesotowska.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Ewa Buszac-Pigtkowska, Piotr Gérka, Marta Gurgul, Marek Karzynski, Maciej tapko,
Grzegorz Roman, Justyna Strzyzewska, Marcin Turzynski, Michat Urbanski.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” jest trzecig edycjg projektu strategicznego
pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej. Obecna edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fundusz
Wspbdtpracy oraz Zwigzek Miast Polskich. Program ma na celu popularyzowanie idei
Partnerstwa miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzadéw lokalnych
do strategicznego planowania rozwoju we wspotpracy z innymi JST

i planowania kompleksowych przedsiewzieé, rozwigzujacych problemy rozwojowe

i odpowiadajacych zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru Partnerstwa. Projekt ,,Centrum
Wsparcia Doradczego 2023” realizowany jest w okresie od lipca do konca grudnia 2023 roku
w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

2024 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

NouhkwNRE

Powiat Gryfinski

Gmina Banie

Miasto i Gmina Cedynia
Miasto i Gmina Chojna
Miasto i Gmina Mieszkowice
Miasto i Gmina Moryn
Gmina Widuchowa

Sktad Rady Partnerstwa

© o N M AW

10.

Wojciech Konarski — Wicestarosta Gryfinski, Przewodniczgcy Rady Partnerstwa
Arkadiusz Augustyniak — Wojt Gminy Banie

Adam Zarzycki — Burmistrz Miasta i Gminy Cedynia (do maja 2024 r.)

Piotr Gtowniak - Burmistrz Miasta i Gminy Cedynia (od maja 2024 r.)

Barbara Rawecka — Burmistrz Miasta i Gminy Chojna

Andrzej Salwa — Burmistrz Miasta i Gminy Mieszkowice (do maja 2024 r.)
Krzysztof Tkacz - Burmistrz Miasta i Gminy Mieszkowice (od maja 2024 r.)
J6zef Pigtek — Burmistrz Gminy Moryn (do maja 2024 r.)

Stawomir Jasek - Burmistrz Gminy Moryn (od maja 2024 r.)

Pawet Wrdébel — Wéjt Gminy Widuchowa

Sktad Grupy Roboczej

Lo N R WN R

[ Y
N — O

=
w

Andrzej Krzeminski — Powiat Gryfinski, Przewodniczgcy Grupy Roboczej
Marcin Wypchto — przedstawiciel Powiatu Gryfinskiego

Kalina Wojcik — przedstawicielka Gminy Banie

Dominika Zienkiewicz - przedstawicielka Miasta i Gminy Cedynia
Monika Pigtek — przedstawicielka Miasta i Gminy Cedynia

Paulina Andreatto-Krdl — przedstawicielka Miasta i Gminy Chojna
Agnieszka Ruchniak - przedstawicielka Miasta i Gminy Mieszkowice
Marta Skrycka — przedstawicielka Miasta i Gminy Mieszkowice
Sebastian Portkowski — przedstawiciel Gminy Moryn

. Andrzej Stachura - przedstawiciel Gmina Widuchowa
. Mariusz Gralak — przedstawiciel Gmina Widuchowa
. Elzbieta Lach — przedstawicielka Lokalnej Grupa Dziatania Dolnoodrzariska Inicjatywa

Rozwoju Obszaru Wiejskich

. Justyna Wiktorowicz - przedstawicielka Lokalnej Grupa Dziatania Dolnoodrzariska

Inicjatywa Rozwoju Obszaru Wiejskich



Spis tresci

1.

4.

v

o ®

LT T o R O PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPP 9
R R VAV J o T oYYV To =T o 1SR PURURPR 9
Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan i powigzan strategicznych........ccccoevveveinneenn. 13
2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych.........ccccceevviieeiiniiieeeiniieeenn, 13
2.2. Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych ............ccecueeennneen. 28
Cele Partnerstwa i ich operacjonalizacja ......cccccvveeeeiiiiecccieeeeee e 31
3.1. Cele Strategii Partnerstwa Powiatu GryfiAski€go .........cccveeivviiiriiniiiiii e, 31
3.2. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych................... 45
I T =Y V1| = VA (- | =T ={[o7.4 1 [ PR 50
Wymiar przestrzenny w Strategii rozwoju obszaru Partnerstwa ........cccccceeeeveccviveeenennn. 52
4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa...........ccceeeeneeee. 52
4.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzenngj.......cccccovvveeveieeivcccnnnnnnn. 65
4.3. OSl okreslone w strategii rozwoju WojeWOdzZtWa .........cccvcvveeeiiiiiieeeciieee e 79
011 Y2 RUPRPRROPRRN 87
5.1. Proces identyfikacji i Wyboru projektOw..........ceeevcviieiieciiie e 87
5.2, LiStY PrOJEKEOW ...uveiiiieeee e e e et e e e e aaaae s 88
5.3. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektdw) ......cccceecveeeiviiieeiinciieeeeeieen 95
Wdrazanie: warunki i procedury obowigzujgce w realizacji Strategii .........ccccevvvveeeeennnn. 102
6.1. Zarzadzanie wdrazaniem Strategii.......ccccveeerieiiiiiieee e 102
6.2. Monitorowanie i 0CeNA WArazZania ........eeecueeereieeniiieeniee e 105
Opis procesu zaangazowania partnerdw spoteczno-gospodarczych.........cccoecevvveeeennnn. 109
7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii.......ccccceeeeeeeerccnnnnnenn. 109
7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii........cccoeeevivvvieeeiiiccicieeeee, 112
7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow Strategii........ccoeceeevvveeniiernieenns 113
ZrOd1a FINANSOWANIA ...ttt s s e s annns 115
A YA A o112 U TR UPPT 124
15 TR Y o 1 L3N Y ol [ o U 124
N o1 3 -1 o =Y IS PRSP 125



ALY
B IRA L8
» b Y2
e,

PRSI LK
C‘ﬁ”ﬁ.\ﬁﬁa bmcm.q
&‘4%\,% v /H .

S
o

AR X

PO ANDS
¥, ot # ,“\m.u.ﬂvhmu%v“wu

A P I o

?ﬁ»wmn««.ﬂn&érﬁww

A ARG TS Bk

B S Bl
. P

)

¥
e

A
/7
o

£

S 8h%
2

e
-

2

Aq%

( 4
> 95
7N




Wykaz skrétow uzytych w dokumencie

Skrot Rozwinigcie
BDL Bank Danych Lokalnych
CIT Podatek dochodowy od 0séb prawnych
CWD+ Centrum Wsparcia Doradczego - Plus
DIROW Dolnoodrzanska Inicjatywa Rozwoju Obszardw Wiejskich

FEPZ 2021 - 2027

Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021 - 2027

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

1) Inny Instrument Terytorialny

MRL Monitor Rozwoju Lokalnego

MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

PN Podatek od nieruchomosci

PPG Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

PZPWZ Zachodniopomorskiego
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa

RBGPWZ Zachodniopomorskiego
SOM Szczecinski Obszar Metropolitalny
SEKTOR B+R Sektor badawczo - rozwojowy
SRWZ 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1.1.

Wstep

Wprowadzenie

Jednym z celdw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywow lokalnych wspdlnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmocnieniu roli samorzgddéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajgce ze strategii terytorialnych.
Fundamentem dla podejmowania tego rodzaju aktywnosci jest wspodtpraca
samorzgddéw na bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich
instrumentow terytorialnych polityki spdjnosci, tj. ZIT i IIT.

Niniejsza Strategii lIT Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego powstata w oparciu o zapisy
Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079), w szczegdlnosci o
zapisy Rozdziatu 12 tejze ustawy. Stanowi ona odpowiedz na problemy, potrzeby
rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzone] diagnozie obszaru
Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego. Jej horyzont czasowy zgodny jest okresem
trwania perspektywy finansowej 2021-2027, wydtuzony zgodnie z zasadg n+3 do
2030 roku. Strategia i jej proces przygotowywania sg - oprécz wspomnianej juz
Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. — zgodne z Ustawgq
o0 samorzqgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Ustawq o samorzqdzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 r. oraz Ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6
grudnia 2006 r., a takze z Ustawq o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw z dnia

7 lipca 2023 r.

Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktérych Partnerstwo dazy oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan, wskazniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, liste projektdw wraz z informacjg o ich wyborze, zrédta finansowania
i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia przedstawione przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
w dokumencie pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027. Z kolei prezentowane w Strategii podejscie
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zintegrowane oparte jest m.in. na autorskiej koncepcji wigzek projektowych,
stanowigcych fundament dla wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres Strategii jest zbiezny z zapisami art. 36 ust. 8 Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Ponadto, w szczegdlnosci pod katem
zgodnosci z wzorem listy projektéw, podejscia zintegrowanego i wskaznikdéw, zostat
skonsultowany z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.

Projekt Strategii lIT Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego zostat przygotowany przez
Partnerow i zespot ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie styczen 2023 —
styczen 2025 r., czeSciowo w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus
zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W prace nad
dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele samorzadéw tworzacych
Partnerstwo (tworzacy Rade Partnerstwa oraz Grupe Roboczg) oraz partnerzy
spoteczno-gospodarczy i interesariusze pochodzacy z lokalnych srodowisk.

Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego tworzy 7 samorzadéw. W jego sktad wchodza
4 gminy miejsko-wiejskie, 2 gminy wiejskie i 1 powiat:

e gmina Banie;

e miasto i gmina Cedynia;

e miasto i gmina Chojna;

e miasto i gmina Mieszkowice;
e miasto i gmina Moryn;

e gmina Widuchowa;

e powiat gryfinski.



Ryc. 1. Przynaleznos$¢ gmin powiatu gryfinskiego do partnerstw samorzagdowych

Widuchowa

Cedynia

Mieszkowice

)
)
]

K\
Stare,Czarnowo

Partnerstwo Lider Pojezierza

Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego

Szczecinski Obszar Metropolitalny

Zrédto: opracowanie wiasne

Wszystkie gminy tworzgce Partnerstwo przynalezg administracyjnie do powiatu

gryfinskiego, ale nie wszystkie gminy wchodzace w skfad powiatu gryfinskiego

tworzg Partnerstwo. Szerszy opis genezy takiej delimitacji zostat przedstawiony
w Raporcie diagnostycznym, ktérego przygotowanie poprzedzito prace nad

Strategia.

Tab.1. Ludnosc¢i powierzchnia gmin tworzacych Partnerstwo [2023]
9 Gestosc
. > % ludnosci | Powierzchnia . A) Q_ .
Gmina Ludnosé Partnerstwa [km?] powierzchni | zaludnienia
Partnerstwa [0s./km?]
Banie 5763 15% 206 16% 28
Cedynia 3933 10% 181 14% 23

11



Chojna 13 094 34% 332 26% 40
Mieszkowice 6501 17% 239 18% 28
Moryn 4112 11% 125 10% 33
Widuchowa 4 980 13% 209 16% 24
38383 100% 1292 100% | Srednia: 30,3

Zrédto: GUS, BDL

Obszar Partnerstwa to najbardziej na zachdd wysunieta czes¢ Polski. Lezy w Dolinie
Dolnej Odry (na odcinku od Czelina do Widuchowej), na Pojezierzu Mysliborskim

i Rébwninie Gorzowskiej. R6znorodne, malownicze uksztattowanie krajobrazu

w potgczeniu z bogactwem lokalnego $rodowiska przyrodniczego oraz
ponadprzecietnymi walorami kulturowymi to jedne z najwazniejszych zasobdéw

obszaru Partnerstwa.




2.1.

Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

Gminy tworzgce Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego w réznego rodzaju
opracowaniach i analizach wskazywane sg bardzo czesto jako obszar problemowy.
Zidentyfikowano tu zardwno problemy spoteczne, jak i ekonomiczne o charakterze
strukturalnym, ktérych geneza siega czaséw transformacji ustrojowej z poczatku lat
90. XX wieku. Sposréd wielu innych wyzwan rozwojowych tego obszaru

najwiekszym jest dzisiaj przeciwdziatanie niekorzystnym procesom demograficznym,
ktére wzmagaja peryferyjnosé tego obszaru, bedgc takze posrednig przyczyng wielu
niekorzystnych zjawisk o charakterze gospodarczym czy ekonomicznym.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 — najwazniejszym dokumencie
okreslajgcym cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich
osiggniecia powinien podjgé rzad, samorzady oraz pozostate podmioty
uczestniczace w realizacji tej polityki - az 4 sposrdd 6 gmin Partnerstwa wskazano
jako obszary problemowe!. Gminy Cedynia, Banie i Moryn zostaty w niej okre$lone
jako spoteczne obszary problemowe, gmina Widuchowa — jako obszar problemowy
zaréwno w obszarze spotecznym, jak i ekonomicznym. Wszystkie te samorzady
zostaty uznane za gminy zagrozone trwatg marginalizacja.

LW pierwotnej wersji delimitacji obszarow problemowych (ktéra znalazta
zastosowanie m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej w 2017
roku) znalazty sie tylko 2 gminy z obszaru Partnerstwa. Po aktualizacji z 2018 roku ich
liczba zwiekszyta sie dwukrotnie.

13



Ryc. 2. Typy gmin problemowych na obszarze wojewoédztwa zachodniopomorskiego

14

[ | spoteczne [ ekonomiczne
B spoteczno-ekonomiczne

Zrodto: Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018, PAN IGiPZ, 2018

5 sposréd 6 gmin tworzgcych Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego zostato zaliczone do
Obszaru Funkcjonalnego Specjalnej Strefy Wigczenia? - poza SSW znalazta sie jedynie
gmina Mieszkowice. Oznacza to, ze na wiekszej czesci obszaru Partnerstwa kumuluja
sie niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze i przestrzenne. Zgodnie z przyjeta
metodologig obszary zaliczane do SSW charakteryzujg sie niekorzystng wartoscia
kluczowych wskaznikdw opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg, strukturalnymi
deficytami rozwojowymi, w szczegdlnosci brakiem lub zanikiem silnych o$rodkdéw
rozwojowych, nizszym poziom dostepu do infrastruktury, ograniczonym
autonomicznym potencjatem rozwojowym, ktory stanowitby wystarczajgcg podstawe

2 Aktualna delimitacja Specjalnej Strefy Wtaczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych zostata
przyjeta uchwatg nr 1411/23 z dnia 1 wrzes$nia 2023 r. przez Zarzagd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.



do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju na poziomie poszczegdlnych gmin.3
Tereny objete Specjalng Strefg Wiaczenia to w przewazajgcej mierze tereny pokryte
gruntami rolnymi i leSnymi, o stabo rozwinietej funkcji przemystowej i ustugowej.

Sytuacja spoteczna i ekonomiczna gmin tworzgcych Partnerstwo Powiatu
Gryfinskiego znalazta swoje odzwierciedlenie takze w wartosci Ogdlnego Wskaznika
Rozwoju Partnerstwa okreslonej w oparciu o dane zagregowane przez Monitor
Rozwoju Lokalnego (MRL), ktdéry stanowi narzedzie do analiz statystycznych

i poréwnawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwala on

na zdiagnozowanie sytuacji Partnerstwa w oparciu o zestaw wybranych wskaznikéow
pogrupowanych w 12 kluczowych obszarach. W przypadku Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego wartos$¢ wskaznika na przestrzeni ostatnich lat byta zmienna, caty czas
utrzymywata sie jednak na ujemnym poziomie?.

W wyniku przeprowadzonych analiz na etapie tworzenia Raportu diagnostycznego,
zdefiniowane zostaty kluczowe problemy wystepujgce na terenie Partnerstwa
Powiatu Gryfinskiego. Ich wskazanie poprzedzita analiza dostepnych zrédet
statystycznych, ogdlnodostepnych raportéw, analiz i ekspertyz (miedzy innymi tych, o
ktérych mowa powyzej), przeprowadzonych badan spotecznych, wnioskdéw

z warsztatéw przeprowadzonych z cztonkami Grupy Roboczej i pogtebionych
wywiadéw z cztonkami Rady Partnerstwa. Obszary problemowe obszaru Partnerstwa
zostaty opisane w tabeli ponizej.

3 http://eregion.wzp.pl/delimitacja-specjalnej-strefy-wlaczenia-na-obszarze-

wojewodztwa-zachodniopomorskiego-oraz-planowane , dostep: 4.01.2025r.

4 Wiecej informacji o Ogdlnym Wskazniku Rozwoju Partnerstwa zostato
przedstawionych w Raporcie diagnostycznym
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http://eregion.wzp.pl/delimitacja-specjalnej-strefy-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-oraz-planowane
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Tab. 2. Obszary problemowe Partnerstwa Powiatu Gryfiiskiego

Obszar problemowy

Przyczyna

Skutek

NIEKORZYSTNE PROCESY
DEMOGRAFICZNE

starzenie sie spoteczenistwa;

spadek liczby urodzen;

zmiany w strukturze aktywnosci zawodowej;
niekorzystne saldo migracji;

malejacy potencjat obszaru, rowniez na skutek
odptywu bardziej kreatywnej czesci spotecznosci;
pogarszajgca sie sytuacja finansowa samorzgdéow;
wzrost kosztédw czesci Swiadczonych ustug
publicznych;

zmiana popytu w stosunku do okreslonych ustug
publicznych;

mozliwe zmiany w strukturze osiedlenczej (zanikanie
wsi).

NISKI POTENCJAL / POZIOM
ROZWOJU GOSPODARCZEGO
OBSZARU PARTNERSTWA

ograniczona oferta lokalnego rynku pracy;
peryferyjne potozenie niesprzyjajace przycigganiu
inwestycji zewnetrznych;

niewystarczajgca oferta inwestycyjna samorzadéw
nalezgcych do Partnerstwa;

bliskos¢ silnych stref przemystowych tuz za
granicami Partnerstwa (takze w Niemczech)
dysponujgcymi wiekszym potencjatem
gospodarczym, co skutkuje odptywem sity roboczej
poza obszar Partnerstwa;

brak silnego osrodka centralnego stanowigcego
lokomotywe rozwoju lokalnej gospodarki;

emigracja z obszaru Partnerstwa, w szczegélnosci
ludzi mtodych, o najwiekszym potencjale
innowacyjnosci i kreatywnosci;

dominujaca rola mikro i matych przedsiebiorstw,
nastawionych na zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

niska atrakcyjnosé gospodarcza obszaru dla
potencjalnych inwestoréw zewnetrznych;

niskie wptywy do budzetu samorzadow z tytutu m.in.
CIT i podatku od nieruchomosci.

16




niewystarczajgcy poziom promocji

oraz upowszechniania przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia;

stabo rozwiniety rynek instytucji otoczenia
biznesu;

biernosé i roszczeniowos$¢ niektorych grup bedaca
konsekwencjg przyzwyczajen i funkcjonowania
form uspotecznionej gospodarki, w szczegdlnosci
w rolnictwie;

brak wspdlnej, zunifikowanej polityki
proinwestycyjnej samorzadow w obrebie
Partnerstwa;

Sladowa ilos¢ lokalnych marek, ktdre osiggnety
sukces i mogtyby by¢ kojarzone z obszarem
Partnerstwa.

NISKI POTENCJAt LOKALNEGO
RYNKU PRACY

relatywnie niewielka oferta ksztatcenia, takze
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego;
brak systemu samodoksztatcania sie i szkolenia
na potrzeby lokalnych pracodawcéw;

brak wsrdéd lokalnych przedsiebiorcéw podmiotéw
z sektora B+R i kreatywnego;

niska podaz ofert pracy o w sektorze
innowacyjnym i rozwojowym;

udziat w lokalnym rynku (zasobie sity roboczej)
pracy grup defaworyzowanych, stanowigcych
znaczng czes$¢ grupy oséb dtugotrwale
bezrobotnych, w tym dawnych pracownikow
Panstwowych Gospodarstw Rolnych;

odptyw mtodych, kreatywnych i innowacyjnych
pracownikéw do wiekszych osrodkéw miejskich;
niskie ptace;

obnizenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej
obszaru.
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brak silnego osrodka centralnego powoduje brak
podazy okreslonych miejsc pracy
zarezerwowanych dla wiekszych osrodkow (np.
administracja, szpitale, jednostki kultury itp.).

ODPLYW SItY ROBOCZE)

mato zréznicowany pod wzgledem podazy ofert
lokalny rynek pracy;

niskie ptace;

bezposrednie sgsiedztwo Niemiec (lepsze warunki
pracy);

blisko$¢ duzych zaktadéw przemystowych (Nowe
Czarnowo), w tym nowopowstatych na terenie
stref aktywnosci gospodarczej (Gardno, Kostrzyn);
brak w strukturze lokalnej gospodarki podmiotéw

z sektora kreatywnego, B+R i branz innowacyjnych.

pogtebiajgce sie niekorzystne procesy
demograficzne demograficzne;

zmniejszajgca sie atrakcyjnossclokalnej gospodarki
widziana przez pryzmat potencjalnych inwestorow.

NIEZADOWALAJACY STAN
SRODOWISKA NATURALNEGO

zagrozenia punktowe wynikajgce z sytuacji
zewnetrznej (np. zatrucia wéd powierzchniowych,
susza klimatyczna);

nielegalna utylizacja odpaddw, ,dzikie wysypiska”;
niewystarczajgca sie¢ kanalizacyjna;

wielos$¢ czynnikdw wptywajacych na pogorszenie
sie jakosci srodowiska: niska emisja, kiepskiej
jakosci opat, brak ciepta systemowego, ciggle
niewielkie wykorzystanie OZE, rosnacy ruch
samochodowy;

brak koordynacji dziatan w zakresie ochrony
Srodowiska miedzy samorzgdami wchodzgcymi

w sktad Partnerstwa.

mniejszy potencjat inwestycyjny (atrakcyjnosé
osadnicza) obszaru, szczegdlnie w kontekscie
osiedlania sie osdb z zewnatrz;

zagrozenia dla zdrowia;

koniecznos$c ponoszenia dodatkowych kosztow
z budzetéw samorzaddw zwigzanych z ochrong
Srodowiska;
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NIEWYSTARCZAJACY POZIOM
OPIEKI ZDROWOTNEJ

brak na obszarze Partnerstwa duzego osrodka
stanowigcego centrum administracyjne

i ustugowe, ktore ogniskowatoby takze szeroki
wachlarz ustug specjalistycznej opieki zdrowotnej
(szpital);

niewystarczajgcg dostepnos¢ do specjalistycznych
Swiadczen ambulatoryjnych z uwagi na oddalenie
od osrodkéw szpitalnych;

trudnosci ze znalezieniem na rynku pracy
specjalistow: lekarzy, pielegniarki, rehabilitantow
itp.;

lepsze warunki ptacowe dla medykdw i zawoddéw
pokrewnych w Niemczech;

ogolna kondycja sektora stuzby zdrowia w Polsce,
w tym warunki oferowane przez NFZ (kontrakty).

w wielu przypadkach koniecznos¢ podrézy poza
obszar Partnerstwa w celu skorzystania z ustug
specjalistycznej opieki zdrowotnej;

obnizenie jakosci zycia, w tym spadek poczucia
bezpieczenstwa na skutek trudnosci w dostepie do
opieki zdrowotnej;

nieréwnomierne obtozenie poszczegdlnych
placowek stuzby zdrowia;

niezadowolenie mieszkarncéw z jakosci ustug
Swiadczonych w szpitalu w Debnie obstugujacym
potudniowg czes¢ Partnerstwa.

NIEWYSTARCZAJACA JAKOSC
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

znaczacy stopien wyeksploatowania infrastruktury
technicznej (kanalizacyjnej, wodociggowe;j,
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, gazowej,
drogowej i in.), w szczegdlnosci
najstarszej,powstate]j przed Il wojng swiatowsg;
wzrastajgce koszty obstugi istniejgcej
infrastruktury technicznej powodujg mniejsze
mozliwosci finansowe do tworzenia nowej;

rozktad sieci osadniczej (znaczne odlegtosci miedzy
miejscowosciami) powodujgcy wysokie koszty
jednostkowe zwigzane z zapewnieniem
oczekiwanej infrastruktury (kanalizacja, drogi);

nizsza jakosc¢ zycia wynikajgca z niemoznosci
skorzystania z petnej dostepnosci do wysokiej
jakosci infrastruktury;

napiecia spoteczne na skutek koniecznosci
podejmowania decyzji o lokalizacji nowych
inwestycji;

mniejsze bezpieczenstwo na wymagajacych
modernizacji drogach;

niewystarczajgca — w niektorych przypadkach -
infrastruktura jako bariera inwestycyjna (np. brak
sieci gazowej, szeroko pasmowego internetu itp.);
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brak zdolnosci finansowych samorzadéw do
zmodernizowania lub/i budowy nowej
infrastruktury w relatywnie krétkim czasie;
wzrost oczekiwan mieszkarncéw co do poziomu
infrastruktury zapewnianej z poziomu gminy

i powiatu.

zwiekszone zagrozenie wystepowania awarii oraz
wyzsze koszty utrzymania mniej wydolnej
i wyeksploatowanej infrastruktury technicznej.

NIEWSTARCZAJACA AKTYWNOSC
SPOLECZNA

postepujacy proces zaniku wiezi spotecznych
zachodzacy w spoteczenstwie;

niewystarczajgca liczba lokalnych lideréw
motywujgcych do dziatania;

brak instytucjonalnego wsparcia dla podmiotow
trzeciego sektora na obszarze Partnerstwa;
niewystarczajace zaangazowanie lokalnych
samorzaddéw w proces budowy zdolnosci
instytucjonalnej i finansowej podmiotéw
spotecznych.

deficyt lokalnej tozsamosci;

niski poziom zaufania do wtadz lokalnych;
upowszechnianie postaw roszczeniowych;
odpowiedzialno$é za rozwdj obszaru spoczywajaca
wytgcznie na oficjalnych strukturach.

NISKI POZIOM TOZSAMOSCI
LOKALNE)J

niska aktywnos¢ spoteczna;
postepujgcy proces zaniku wiezi w spoteczenstwie;
tto historyczno-spoteczne: procesy przesiedlericze,
gospodarka uspoteczniona.

mniejsza dbatosé o dziedzictwo kulturowe,

w szczegblnosci rdzennie niepolskie;

nizsza motywacja do angazowania sie w oddolne
inicjatywy..

NIEWYSTARCZAJACA OFERTA
i INFRASTRUKTURA SPEDZANIA
CZASU WOLNEGO

niewystarczajgce mozliwosci finansowe
samorzadéw;

niewystarczajgca wspotpraca samorzgdéw

w kontekscie planowania dziatan w obszarch
kultury, rekreacyji i sportu;

trudnosci formalne i organizacyjne zwigzane
z tworzeniem infrastruktury o charakterze co

nizszy komfort zycia mieszkaricéw w przypadku
braku rozwoju/rozbudowy istniejgcej/nowe;j
infrastruktury

wstrzymanie rozwoju sektora turystycznego

na obszarze Partnerstwa.
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najmniej ponadgminnym (szlaki turystyczne,
drogi dla roweréw);

mato zréznicowana oferta lokalnych doméw
kultury;

stabo rozwiniety sektor organizacji
pozarzgdowych (NGO) dziatajgcych w obszarze
animacji kultury, sportu lub turystyki;

istotne ryzyko inwestycyjne w odniesieniu do
ustug turystycznych (niepewna sytuacja globalna,
ograniczanie wydatkéw konsumpcyjnych

w obszarach nie stanowigcych potrzeb
podstawowych, etc.);

brak w przesztosci nalezytej dbatosci o istniejgce
obiekty rekreacyjne skutkujacy ich
nieodwracalna degradacja.

RYNEK NIERUCHOMOSCI /
NIEWYSTARCZAJACY ZASOB
MIESZKAN

znaczny stopien wyeksploatowania tkanki
mieszkaniowej;

duzy udziat w strukturze zabudowy starych,
czesto ponad stuletnich obiektéw;
niewielka oferta nowych mieszkan w budynkach
wielorodzinnych;

brak inwestycji gminnych w nowe budynki
komunalne;

niski stopien pokrycia obszaru Partnerstwa
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

wysokie ceny dziatek (obszar przygraniczny,
walory krajobrazowe);

bariera dla proceséw imigracyjnych;

przyczyna procesdw emigracyjnych;

konieczno$¢ ponoszenia naktadéw inwestycyjnych
z budzetéw samorzaddéw na renowacje starej,
komunalnej tkanki mieszkaniowej.
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braki w rozwoju sieci mediow komunalnych
(kanalizacja, gaz).

MALEJACE MOZLIWOSCI
INWESTYCYJNE SAMORZADOW

wzrost cen materiatéw i ustug powodowany
wysokim poziomem inflacji;

malejgce dochody samorzadow z tytutu
wptywdéw podatkowych;

regulacje szczebla krajowego delegujgce nowe
obowigzki na samorzady bez przekazania
odpowiednich srodkéw finansowych na ich
realizacje;

bardziej ukierunkowane wsparcie ze sSrodkow
unijnych (w perspektywie budzetowej 2021 -
2027), stawiajgce warunki brzegowe trudniejsze
do spetnienia przez mate JST (np. zwrotne
instrumenty finansowe);

ewentualne trudnosci zwigzane z kredytowaniem
potencjalnych inwestycji.

wstrzymanie procesdw inwestycyjnych;
obnizenie komfortu zycia mieszkaricow wskutek
rezygnacji z zapowiadanych inwestycji;

spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru
Partnerstwa;

Wzrost zagrozenia wystepowaniem powaznych
awarii wyeksploatowanej infrastruktury.

STOSUNKOWO UBOGA OFERTA
UStUGOWA / KONIECZNOSC
ZASPOKAJANIA POTRZEB POZA
OBSZAREM PARTNERSTWA

brak silnego osrodka centralnego petnigcego
funkcje ustugowa w odniesieniu takze do ustug
wykraczajgcych poza poziom podstawowy;
niewielki potencjat finansowy lokalnych
samorzgddéw uniemozliwiajacy prowadzenie
wiasnych inwestycji na szerokg skale;

trudnosci z pozyskaniem inwestycji zewnetrznych,
zwtaszcza o niskim potencjale komercyjnym.

konieczno$¢ wyjazdu poza obszar Partnerstwa

w celu zaspokajania potrzeb wykraczajacych poza
najbardziej podstawowy poziom;

konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow
(finansowych, czasowych, etc.);

nizszy poziom atrakcyjnosci obszaru dla
potencjalnych mieszkaicow czy inwestordow (ruch

migracyjny);

22




zwiekszony ruch samochodowy powodujgcy wieksze
zanieczyszczenie powietrza, szybszg degradacje drég
oraz spadek bezpieczenstwa na drogach.

WYKLUCZENIE KOMUNIKACYJNE
/ SLABA OFERTA TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

uktad sieci osadniczej oraz potudnikowa
rozciggtosc powiatu gryfinskiego, jako element
utrudniajacy zorganizowanie wydajnego systemu
transportu zbiorowego;

trudna sytuacja ekonomiczna dwdch
najwiekszych przewoznikdw na obszarze
Partnerstwa: PKS Mysliborz i PKS Szczecin;
dalece niewystarczajgca wspétpraca
samorzgddéw w zakresie budowy spdjnego

i efektywnego systemu komunikacji zbiorowej;
niewykorzystany potencjat LK 273
(Nadodrzanka): brak taktu w rozktadzie jazdy,
niewystarczajgca ilosc potagczen, pociagi
koniczace bieg w Gryfinie, brak infrastruktury
towarzyszacej (P&R, B&R), kurséw dowozowych
itp.;

skutki ograniczania transportu publicznego

w czasie trwania epidemii Covid-19.

trudnosci w dojazdach do szkét, do pracy oraz w celu
korzystania z innych ustug poza wtasng miejscowos¢;
zjawisko wykluczenia spotecznego zwigzane

Z niemoznoscig uczestniczenia w zyciu spotecznym
poza wtasng miejscowoscig;

znaczacy wzrost liczby samochoddw na terenie
Partnerstwa i powiatu;

koszty Srodowiskowe i spoteczne (bezpieczeristwo!)
ponoszone w zwigzku ze wzrastajgcym ruchem
kotowym;

wysokie koszty dojazdu do pracy indywidualnymi
Srodkami transportu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu diagnostycznego Portret Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego
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2.1.2. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Uwzgledniajgc wszelkie dane pozyskane do stworzenia Raportu diagnostycznego,
zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe, skonstatowano, ze najwieksze potrzeby
rozwojowe obszaru Partnerstwa dotyczg szesciu gtdwnych obszaréw wskazanych
na ryc. 3.

Ryc. 3. Kluczowe potrzeby obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
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POPRAWA SYTUACII
GOSPODARCZEJ OBSZARU

ZAHAMOWANIE NIEKORZYSTYCH ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

POPRAWA JAKOSCI I DOSTEPNOSCI
INFRASTRUKTURY

MINIMALIZOWANIE WYKLUCZENIA
KOMUNIKACYINEGO

WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO

ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI
I JAKOSCI
USLUG

Zrédto: Raport diagnostyczny Portret Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego

e Poprawa sytuacji gospodarczej obszaru Partnerstwa

Sytuacja gospodarcza jest gtdwng determinantg mozliwosci inwestycyjnych
lokalnych samorzaddw. Dlatego jej rola w procesie planowania strategicznego jest
szczegblna. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci, promocja samozatrudnienia,
tworzenie warunkow pod inwestycje, poprawa jakosci lokalnego rynku pracy,
wzrost ptac, aktywna polityka proinwestycyjna, efektywniejsze wykorzystanie
gospodarczego potencjatu turystycznego i rolnego, wiekszy udziat przedsiebiorstw
sektora kreatywnego — to czynniki (w czesci niezalezne lub zalezne jedynie
czesciowo od samorzgdow lokalnych) wptywajgce na zamoznosé

lokalnych samorzaddw obszaru Partnerstwa.



e Zahamowanie niekorzystnych zmian demograficznych

Niekorzystne trendy demograficzne mogg zostaé tagodzone tylko wskutek
zbudowania odpowiedniej atrakcyjnosci i potencjatu analizowanego obszaru.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze cze$¢ z nich - cho¢ wspdlnych dla wiekszego
obszaru - na terenie Partnerstwa wystepuje silniej i z wiekszg dynamika niz w innych
czesciach regionu czy kraju. To wtasnie one w pierwszej kolejnosci powinny zostac
poddane gtebszej analizie. Malejaca liczba ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa,
niekorzystny bilans przyrostu naturalnego, ujemne saldo migracji,
nieproporcjonalnie szybki wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, problem

z zastepowalnoscig pokolen — konsekwencje tych zjawisk z kazdym rokiem beda
generowaty nowe problemy i wyzwania dla lokalnych samorzgddw.

e Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury

Sprawna, wydajna, w niektérych przypadkach réowniez atrakcyjna wizualnie
infrastruktura przyczynia sie do zwiekszenia komfortu zycia i pozytywnej oceny
miejsca zamieszkania. Na obszarze Partnerstwa istnieje duze zapotrzebowanie

na rozwoj infrastruktury réznego typu: technicznej (gaz, energetyka, wod.-kan.),
transportowej (chodniki, drogi), spotecznej (ztobki, przedszkola, obiekty zwigzane
z opiekg senioralng), turystycznej (baza noclegowa), rekreacyjnej (kapieliska, drogi
rowerowe, strefy odpoczynku). Potrzeby w tym obszarze sg bardzo duze. Co wazne
— jest to w wielu wypadkach przestrzen do tworzenia i realizacji projektow
zintegrowanych i partnerskich, ktére podkreslg wartosci ptyngce z myslenia
strategicznego opartego o wspdlne planowanie miedzygminne.

e Minimalizowanie wykluczenia komunikacyjnego

Uktad przestrzenny obszaru Partnerstwa oraz jego otoczenie, peryferyjne potozenie,
niezbyt gesta siatka osadnicza, znaczne odlegtosci od wiekszych osrodkdéw miejskich
— to wszystko powoduje, ze rola transportu publicznego na obszarze Partnerstwa
powinna byé niewspotmiernie wieksza niz obecnie. Potrzeba reagowania

na trudnosci komunikacyjne wybrzmiata szczegdlnie donosnie w badaniach
spotecznych zrealizowanych na potrzeby Raportu diagnostycznego. Wykorzystanie
potencjatu linii kolejowej LK273 przy zbudowaniu wspdlnej, powiatowo-gminne;j
sieci dowozowej jest duzym wyzwaniem na najblizszg przysztos¢. Wykluczenie
komunikacyjne niesie bowiem za sobg szereg negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej, o nastepstwach i konsekwencjach trudnych do powstrzymania.
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e Wzmocnienie kapitatu spotecznego

Najwiekszg wartoscig i najwazniejszym zasobem obszaru Partnerstwa sg ludzie.
Rozwdj indywidualnego i zbiorowego potencjatu mieszkaricdw musi i$¢ w parze

z podnoszeniem jakosci materialnej sfery zycia. Kapitat spoteczny na analizowanym
terenie wymaga zwiekszenia swojej aktywnosci. Wymaga takze
zinstytucjonalizowanego wsparcia, szczegdlnie kierowanego w strone lokalnego
sektora organizacji spotecznych. Spoteczne procesy integracyjne powinny wzmocnic
chec udziatu mieszkaricdw w sprawy lokalnych spotecznosci. Partycypacja spoteczna
w zyciu lokalnym moze byc¢ jednym z czynnikdw ograniczajacym trendy emigracyjne,
zacie$nia wiezy spoteczne, buduje poczucie lokalnej tozsamosci, dumy i zadowolenia
z przynaleznosci do lokalnej grupy. Tym samym zwieksza prawdopodobieristwo
pozytywnego postrzegania miejsca zamieszkania. Czesto sg to procesy trudno
uchwytne, ale niosg ze sobg daleko idgce konsekwencje.

e Zwiekszenie dostenosci i jakosci ustug

Niewielki potencjat ludnosciowy obszaru Partnerstwa, brak osrodka powiatowego
oraz — ogolnie — peryferyjne potozenie wzgledem duzych miast powoduja, ze lokalny
rynek ustug odpowiada tylko na podstawowe potrzeby. W konsekwencji pozostate
ustugi muszg by¢ realizowane poza obszarem Partnerstwa. Pilng potrzebg jest
polepszenie jakosci swiadczonych ustug, w szczegdlnosci ustug o charakterze
publicznym (opieka zdrowotna, transport, edukacja), ktére — co zdiagnozowano
m.in. w badaniach spotecznych — pozostawiajg spory margines do ich poprawy.

2.1.3. Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Dokonana na etapie prac diagnostycznych analiza SWOT pozwolita na zdefiniowanie
najwazniejszych potencjatéw rozwojowych na omawianym obszarze. Odwotujg sie
one do rozpoznanych zasobdw o charakterze spotecznym, przestrzennym czy
ekonomicznym. Potencjaty zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 3. Potencjaty rozwojowe Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
Potencjat Oczekiwany efekt wykorzystania
e pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki;
ZASOBY e nowe miejsca pracy;
SRODOWISKOWE e wzrost rozpoznawalnosci obszaru;
e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz mieszkaniowej
obszaru Partnerstwa;
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efektywna polityka ochrony srodowiska, w tym zasobdéw
endogennych.

HISTORIA i ZABYTKI

pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki;

rozwaj turystyki (Sredniowieczne miasteczka jako modne miejsca
na weekendowe wypady w miejsca nieprzyttaczajgce iloscig
turystéw, spokojny odpoczynek w zadbanej zabytkowej
przestrzeni — cittaslow, slow food);

zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz mieszkaniowe;j
obszaru Partnerstwa.

PRZYGRANICZNE
POLOZENIE

rozwdj handlu i ustug na obszarze przygranicznym,

w szczegblnosci z myslg o klientach z Niemiec;

rozwdj drobnej przedsiebiorczosci;

silny bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki;

rozwaj turystyki i infrastruktury turystycznej, takze w kontekscie
turystow z Niemiec;

realizacja inwestycji z wykorzystaniem srodkow finansowych
dedykowanych wspétpracy transgraniczne;.

SPRZYJAJACE
WARUNKI DO
ROZWOJU TURYSTYKI

wzmocnie sektora turystycznego w strukturze lokalnej
gospodarki;

stworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia;

nowe miejsca pracy;

promocja obszaru Partnerstwa, budowanie jego marki;
wzmocnienie tozsamosci lokalnej i poczucia lokalnego
patriotyzmu;

dodatkowe wptywy do budzetéw samorzgdow.

SPRZYJAJACE
WARUNKI DO
ROZWOJU ROLNICTWA

dywersyfikacja lokalnej gospodarki;

wzmocnienie potencjatu lokalnych przedsiebiorstw rolniczych;
nowe mozliwosci inwestycyjne w obszarze agrokultury;
dodatkowe wptywy do budzetéw samorzgdow.

SPRZYJAJACE
WARUNKI DO
ROZWOJU ENERGII
ODNAWIALNE]J

poprawa jakosSci powietrza i stanu srodowiska;

weksza odpornosé na zmiany na rynku energii;
zwiekszenie niezaleznosci energetycznej;

budowanie pozytywnego wizerunku obszaru Partnerstwa;
dodatkowe dochody do budzetéow samorzadow;
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STABILNOSC

zdolnos¢ do zapewnienia finansowania inwestycji, w tym
projektdw partnerskich;

FINANSOW .
wzrost zaufania do wtadz lokalnych;
PUBLICZNYCH ]
podniesienie jakosci zycia dzieki poczynionym inwestycjom.
budowa efektywnego systemu transportu zbiorowego
na obszarze Partnerstwa i powiatu;
tatwiejszy dostep do duzych osrodkéw miejskich;
DOSTEP DO ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego;
ISTOTNYCH zyski Srodowiskowe (m.in. ograniczenie niskiej emisji )
KORYTARZY i spoteczne (m.in. wyzszy poziom bezpieczenstwa ruchu

KOMUNIKACYJNYCH

drogowego);

minimalizacja zjawiska wykluczenia transportowego;
nowe tereny inwestycyjne w oparciu o przygotowang
samorzgdowa oferte inwestycyjna.

ODRA

bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki;
rozwaj turystyki i infrastruktury turystycznej;
obszar wspdtpracy przy wykorzystaniu inicjatyw
transgranicznych.

ODDOLNE INICJATYWY
SPOLECZNE
PODNOSZACE
ATRAKCYJNOSC
PARTNERSTWA

wzbogacenie oferty kulturalnej / sportowej / turystycznej

na obszarze Partnerstwa;

wzmacnianie idei spoteczenstwa obywatelskiego;
wspieranie procesu budowy lokalnej tozsamosci;
wzmacnianie marki i rozpoznawalnosci obszaru Partnerstwa;
wzrost liczby gosci przebywajacych na obszarze Partnerstwa.

WYSOKIE POCZUCIE
BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW

zapewnienie wysokiej jakosci i komfortu zycia;
wzmochienie wiezi z lokalng spotecznoscig;
wzrost zaufania do samorzaddw lokalnych.

2.2. Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych

Obszar Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego pod wzgledem powigzan funkcjonalnych
posiada swojg specyfike, na ktérg wptyw ma kilka podstawowych czynnikéw. Trzy
z nich sg absolutnie kluczowe:

o wielko$é miasta rdzeniowego, brak silnego osrodka z rozbudowang oferta
ustugowg (w odniesieniu zaréwno do ustug publicznych jak i komercyjnych),
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silnymi powigzaniami funkcjonalnymi i bazg instytucjonalna. Struktura
przestrzenna uksztattowana w taki sposéb, ze dominujgce w niej mate
osrodki miejskie nie majg wystarczajgcego potencjatu do realizacji znacznej
czesci potrzeb swoich mieszkancéw, ktére wykraczajg poza najbardziej
podstawowy poziom;

e peryferyjnos¢, zarowno w stosunku do najblizszych osrodkéw regionalnych
jak i szerzej — wzgledem catosci kraju. Co wazne, peryferyjnosc¢ rozumiana
jest takze jako kategoria spoteczna i gospodarcza, a nie tylko przestrzenna.
W przestrzeni odleglos¢ od centrum obszaru Partnerstwa do duzych
osrodkdéw centralnych nie jest wielka — z Chojny do Szczecina wynosi
zaledwie 70 kilometréw, do Gorzowa Wielkopolskiego — 75, a do Berlina —
niewiele ponad 100. Pomimo tego sita bezposredniego oddziatywania tych
osrodkow siega na obszar Partnerstwa jedynie w bardzo niewielkim stopniu;

e przygraniczne pofozenie wptywajgce na specyficzne procesy spoteczne
i gospodarcze, w tym przeptyw ustug.

Poza tymi najwazniejszymi czynnikami wptyw na funkcjonowanie obszaru ma takze
szereg czynnikdw o nieco mniejszej wadze:

e niejednorodnos¢ funkcjonalna obszaru Partnerstwa:inny charakter gmin
lezagcych w pétnocnej (Banie, Widuchowa) i potudniowej (Chojna, Moryn,
Cedynia, Mieszkowice) jego czesci. Podziat ten w mniejszym stopniu
znajduje odzwierciedlenie w codziennym funkcjonowaniu, znajduje jednak
potwierdzenie w wielu analizach i statystykach, takze przygotowywanych
na potrzeby Strategii;

e istotna rola, jaka dla mieszkaficéw obszaru Partnerstwa petnig osrodki lezgce
w niedalekiej odlegtosci, ale juz poza jego granicami. W szczegdlnosci chodzi
o osrodki stanowigce wyrazne punkty cigzenia dla poszczegdlnych czesci
obszaru Partnerstwa. Nalezg do nich: Gryfino (9 kilometréw od granic
Partnerstwa), Kostrzyn nad Odrg (17 km od granic Partnerstwa),

w mniejszym stopniu Debno (10 kilometréw od granic Partnerstwa).
Osobnym przypadkiem sg niemieckie osrodki Schwedt (2 kilometry od
granicy Partnerstwa) i Eberswalde (25 kilometréw od granicy Partnerstwa),
ktére majg podobny status jak wspomniane miasta w Polsce;

e brak spdjnosci administracyjnej — granice Partnerstwa nie pokrywaja sie
z granicami powiatu nie tylko ze wzgledu na cigzenia dwdch gmin (Gryfino,
Stare Czarnowo) w strone Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, ale
takze gminy Trzcinsko-Zdréj w kierunku sasiedniego Partnerstwa Lider
Pojezierzy. Jest to problem o charakterze organizacyjnym
i administracyjnym, ale nie powinien mieé przetozenia na kluczowe decyzje
i dziatania podejmowane wewnatrz Partnerstwa;
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e uwarunkowania historyczne, wskazujgce przede wszystkim na fakt
funkcjonowania w czasach powojennych powiatu chojenskiego, ktory nie
zostat reaktywowany w czasie reformy administracyjnej z 1999 roku.

Konsekwencjg braku silnego osrodka centralnego na obszarze Partnerstwa jest
cigzenie poszczegolnych jego czesci (co nie jest rGwnoznaczne z gminami) do
najblizszych osrodkéw regionalnych, w tym Gryfina (w odniesieniu cze$ci gmin
Widuchowa i Banie) oraz Debna i Kostrzyna (w odniesieniu do gminy Mieszkowice).

Sporzadzony na potrzeby Raportu diagnostycznego bilans ustug wykazat, ze
wewnatrz obszaru Partnerstwa zaspokajana jest jedynie czes¢ potrzeb jego
mieszkancow. Co wazne, dotyczy to nie tylko potrzeb o wysokim stopniu
specjalizacji czy tzw. potrzeb wyzszego rzedu, ale — w wielu przypadkach — takze
catkiem podstawowych, takich jak opieka nad dzie¢mi do lat 3, edukacja
ponadpodstawowa, praca, handel czy ustugi. Praca na terenie gmin Gryfino
(Elektrownia Dolna Odra, urzedy, strefa ekonomiczna w Gardnie) i Kostrzyn
(Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna) oraz za zachodnig granicg,
nauka na poziomie ponadpodstawowym w Gryfinie, Szczecinie lub Kostrzynie,
specjalistyczne ustugi zdrowotne (szpitale w Debnie i w Gryfinie oraz w Szczecinie),
zakupy wykraczajgce poza podstawowe zaopatrzenie (Schwedt, Szczecin,

w mniejszym stopniu Gryfino), administracja (Gryfino) — to gtdwne powody, dla
ktorych mieszkancy wyjezdzajg poza obszar Partnerstwa.
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3.1.

Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

Cele Strategii Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Terytorializacje polityki rozwoju - ktorej przyktadem jest zastosowanie narzedzia
Innego Instrumentu Terytorialnego (lIT) wdrazanego na obszarze Partnerstwa
Powiatu Gryfinskiego — traktowacé nalezy jako element poprawy efektywnosci
zarzadzania, a w konsekwencji podniesienia konkurencyjnosci obszaru. Nalezy przez
to rozumiec zdolnos¢ systemu terytorialnego do poprawy pozycji wobec innych
systemow przez zwiekszenie atrakcyjnosci wtasnego potencjatu (Srodowiska,
kapitatu ludzkiego, zdolnosci organizacyjnych — w tym gospodarczych i systemdw
zarzadczych) wobec grup docelowych marketingu terytorialnego: inwestoréw,
dysponentdw $rodkéw, przyjezdnych czy mieszkaricow®. Jak kazdy proces
strategiczny, takze podejscie terytorialne do rozwoju wymaga wyznaczenia celéw
oraz pozniejszego monitorowania ich realizacji. Tylko uwzgledniajac tacznie
wszystkie te elementy, proces moze przynie$é zaktadane efekty.

Wsrod zadan, jakie postawili przed sobg Partnerzy wymieniono m.in. wzmocnienie
powigzan miedzy samorzgdami oraz zapewnienie partnerskiego modelu wspdtpracy
czy wspodlne diagnozowanie problemow i barier rozwojowych oraz sposobdw ich
rozwigzywania z uwzglednieniem réownomiernego rozwoju obszaru Partnerstwa.
Aby ich realizacja byta mozliwa zostaty sformutowane cele szczegétowe, a w $lad za
nimi — propozycje projektéw, ktérych realizacja przyczyni sie do ich osiggniecia.

Proces wyznaczania celdw strategicznych angazowat wszystkich Partnerow
(zaréwno cztonkéw Grupy Roboczej jak i Rady Partnerstwa) oraz interesariuszy
zewnetrznych. Doktadny jego opis znajduje sie w rozdziale 7. Struktura ostatecznie
wyznaczonych celéw ma charakter czterostopniowy (plus poziom dodatkowy
bedgcy wskazaniem konkretnych projektéw) i okresla:

CELE
o TYPY
>(STRATEGICZNE) PROJEKTOW

> A. Nowordl, K. Nowordl: Terytorializacja polityki rozwoju jako element podniesienia

konkurencyjnosci miast i regiondw, Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, PAN, 2018, tom 184
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3.1.1. Cel 0gdlny (misja) Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Cel ogdlny (misja) stanowi przyczyne zawarcia Partnerstwa. Oparty jest o kluczowe
wartosci, wokoét ktérych zawigzato sie i chce dziataé Partnerstwo. Zostat on
okreslony w wyniku prac podczas wspalnych warsztatow strategicznych.

Zapewnienie wyzszego poziomu jakosci zycia mieszkarncdw na obszarze
Partnerstwa wskutek spdjnego, zorientowanego na zaspokajanie wspolnych
potrzeb rozwoju, realizowanego w oparciu o posiadane zasoby,

W poszanowaniu autonomii wszystkich Partnerow
i przy udziale wszystkich chetnych interesariuszy.

3.1.2. Cele szczegotowe Strategii Partnerstwa

Cele szczegodtowe Strategii Partnerstwa stanowig odpowiedz na zdiagnozowane

problemy wskazujgc réwnoczes$nie na realne mozliwosci ich realizacji. Zdefiniowane
zostaty trzy cele szczegdétowe:

Cel szczegétowy 1

@ Partnerstwo spojne spotecznie

Cel szczegotowy 2

—

Partnerstwo dobrze zagospodarowane




Tab. 4.

Cel szczegotowy 3

Partnerstwo konkurencyjne

W tabelach ponizej opisano kazdy z trzech celéw szczegdétowych, okreslono
problemy, na jakie odpowiadajg, wskazano potencjaty, ktére bedg wykorzystywane
i wzmacniane w trakcie dazenia do osiggniecia tak zdefiniowanego celu, opisano
wyzwania, z ktédrymi cel jest powigzany oraz wskazano komplementarne cele

w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu i programoéw wtasciwych
terytorialnie dla obszaru Partnerstwa.

Cel szczegétowy 1

CEL SZCZEGOLOWY 1

Partnerstwo spdjne spotecznie

Cel szczegdtowy 1 bedzie realizowany poprzez stwarzanie odpowiednich
warunkéw do budowania spoistosci i tozsamosci lokalnej spotecznosci. W centrum
uwagi beda znajdowali sie mieszkacy obszaru Partnerstwa, a podejmowane
dziatania zmierza¢ bedg do wzmocnienia ich kompetencji, ich aktywizacji
i integracji na wszystkich mozliwych ptaszczyznach oraz zapewnienie im opieki oraz
dostepu do ustug spotecznych na akceptowalnym poziomie.

Zdiagnozowane e niewystarczajgca aktywnos¢ spoteczna;
problemy, na ktére e niekorzystne procesy demograficzne;
odpowiada cel e odptyw sity roboczej;

e niewystarczajgcy poziom opieki zdrowotnej;

e niewystarczajgca oferta ustug spotecznych;

e niewystarczajgco silne poczucie tozsamosci
lokalnej;

e ograniczona oferta edukacyjna;

e niewystarczajgca oferta i infrastruktura spedzania
czasu wolnego;

e koniecznosc deinstytucjonalizacji ustug opieki

spotecznej.
Zdiagnozowane e mieszkancy obszaru Partnerstwa;
potencjaty, ktore e lokalne organizacje spoteczne;

mogg zostac
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wykorzystane
W procesie osiggania
celu

oddolne inicjatywy spoteczne podnoszgce
atrakcyjnos¢ obszaru Partnerstwa;

lokalni liderzy;

istniejgce zasoby instytucjonalne i infrastrukturalne
sprzyjajace rozwojowi lokalnej spotecznosci;
posiadane zasoby o charakterze niematerialnym,

w tym lokalna tradycja, historia i dziedzictwo
kulturowe;

przygraniczne potozenie sprzyjajgce nawigzywaniu
kontaktéw oraz sgsiedzkiej wspotpracy.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

zahamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych poprzez:

o zapewnienie przyjaznych warunkéw do
osiedlania sie i niepodejmowania decyzji o
wyjezdzie na skutek wiekszej spoistosci
lokalnej spotecznosci;

o zapewnienie dostepu do szerokiego
katalogu ustug spotecznych i edukacyjnych;

o aktywizacje lokalnego rynku pracy na
skutek dopasowanej ofert szkolen, stazy,
praktyk — takze dla oséb dorostych;

o zapewnienie wytarczajgcej liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3;

budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
zaangazowanego w lokalne procesy decyzyjne

i partycypujgcego w podejmowanych decyzjach
poprzez:

o wspierania dziatalnosci lokalnych
organizacji spotecznych;

o pielegnowania lokalnych tradycji, kultury
i dziedzictwa;

o promowania edukacji regionalnej
w placowkach oswiatowych;

o zapewnienie skutecznosci procesu
wiaczenia spotecznego grup wykluczonych
i defaworyzowanych;

o wykorzystanie narzedzi i inicjatyw
promujgcych wtgczanie mieszkancow
w procesy decyzyjne na szczeblu lokalnym.

poszerzenie katalogu ustug dostepnych
mieszkaricom obszaru Partnerstwa oraz ciggte
podnoszenie ich jakosci:

o w zakresie ustug edukacyjnych,

w szczegodlnosci edukacji zawodowej;




o W zakresie opieki zdrowotnej,

w szczegolnosci specjalistycznej opieki
zdrowotnej;

o w zakresie ustug spotecznych,

w tymzwigzanych z procesem wiaczenia
spotecznego;

o uwzgledniajgcych potrzeby senioréw i oséb
ze specjalnymi potrzebami, w tym majace
na celu walke z wykluczeniem cyfrowym
0s6b starszych;

o W zakresie sprawnej i tatwo dostepnej
administracji, w tym ustug e-administracji.

Zbieznos¢
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2030:
e Cel kierunkowy 1.1: Wzmocnienie potencjatu
demograficznego i funkcji rodziny;
e Cel kierunkowy 1.2: Wtgczenie spoteczne
i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim
mieszkaficom regionu;
e Cel kierunkowy 1.3: Rozwdj wspdlnotowosci
i tworzenie kapitatu spotecznego;
o Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych
i efektywnych systemdw ustug publicznych.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

o Cel szczegétowy RSO4.2: Poprawa réwnego
dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych
wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztafcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na odlegtosé oraz online;

e Cel szczegétwy RSO4.3: Wspieranie wiaczenia
spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym osdb o szczegdlnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym
ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne;

e Cel szczegdtowy: RSO4.5. Zapewnianie rownego
dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i Srodowiskowej;
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Cel szczegotowy: RS04.6. Wzmacnianie roli kultury
i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym

i innowacjach spotecznych;

Cel szczegotowy: ESO4.1. Poprawa dostepu do
zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla
wszystkich oséb poszukujgcych pracy —

w szczegolnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy — dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej;

Cel szczegoétowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji

i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz
przeptywdéw i mobilnosci na rynku pracy;

Cel szczegoétowy: ESO4.3. Wspieranie
zrownowazonego pod wzgledem ptci uczestnictwa
w rynku pracy, réwnych warunkéw pracy oraz
lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, w tym poprzez dostep do przystepnej
cenowo opieki nad dzieémi i osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

Cel szczegotowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia;

Cel szczegotowy: ESO4.6. Wspieranie réwnego
dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego
ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a
takze ksztafcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich

i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;




Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cel szczegotowy ESO4.7. Wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci

w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian

i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na
podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian
Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej;

Cel szczegoétowy: ESO4.8. Wspieranie aktywnego
wigczenia spotecznego w celu promowania
rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystne;j
sytuacji;

Cel szczegoétowy: ESO4.9. Wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich,
w tym migrantow;

Cel szczegotowy: ESO4.11. Zwiekszanie réwnego

i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych

i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci

i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb

z niepetnosprawnosciami, skutecznosci

i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug
opieki dtugoterminowej;

Cel szczegotowy: ESO4.12. Promowanie integracji
spotecznej 0osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym osdb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrédwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Cel szczegotowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszardéw stabszych gospodarczo;
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e Cel szczegdétowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw;

o Cel szczegétowy 2.1: Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego;

e Cel szczegétowy 3.1: Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

e Cel szczegbtowy 3.2: Wzmacnianie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

e Cel szczegétowy 3.3: Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug publicznych

Cel szczegotowy 2

CEL SZCZEGOLOWY 2

Partnerstwo dobrze zagospodarowane

Cel szczego6towy 2 koncentruje sie na tworzeniu przyjaznej, funkcjonalnej i dobrze
zagospodarowanej przestrzeni. Jego osiggniecie przyczyni sie do
zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaru Partnerstwa, dbatosci o kwestie
srodowiskowe, odpowiedzialne korzystanie z zasobdow naturalnych, dbatosci o
btekitng i zielong infrastrukture. W ramach celu realizowane mogg by¢ dziatania
usprawniajgce transport zbiorowy i infrastrukture transportowa wzmacniajgca
funkcjonalne powigzania pomiedzy gminami. Wspierane bedga tez dziatania
przywracajgce funkcjonalno$é i estetyke przestrzeni publicznych, zwtaszcza
przestrzeni i obiektow cennych pod wzgledem kulturowym i historycznym.

Zdiagnozowane e niezadowalajacy stan srodowiska naturalnego;
problemy, na ktére e niewystarczajgca jako$¢ infrastruktury komunalnej,
odpowiada cel w tym liniowej infrastruktury komunikacyjnej;

e niewystarczajgca oferta i infrastruktura spedzania
czasu wolnego;

e niewystarczajgcy zaséb mieszkaniowy;

e malejgce mozliwosci inwestycyjne samorzagdéw;

e wykluczenie komunikacyjne / staba oferta
transportu publicznego;

e niezadowalajgcy poziom wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych;

e pogtebiajgca sie degradacja obiektow
zabytkowych;

e brak koncepcji urbanistycznych, ktére pozwalatyby
w sposoOb zaplanowany dostosowywac zabytkowe
uktady przestrzenne do obecnych potrzeb




z uwzglednieniem planowanych kierunkow
rozwoju;

niewystarczajgca ilos¢ i jakos¢ terendw zielonych i
rekreacyjnych.

Zdiagnozowane
potencjaty, ktoére
mogaq zostac
wykorzystane

W procesie osiggania
celu

zasoby srodowiskowe;

zasoby kulturowe, historyczne i krajobrazowe;
sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki;
sprzyjajace warunki do rozwoju energetyki
bazujgcej na odnawialnych Zrédtach;

dostep do istotnych korytarzy komunikacyjnych;
przygraniczne potozenie;

Odra.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

adaptacja do zmian klimatycznych

o promowanie odnawialnych zrédet energii;

o dbatosé¢ o zielong i btekitng infrastrukture;

o promocja elektromobilnosci, rozwdj
infrastruktury z nig zwigzanej;

o wsparcie dla mieszkarnicdw w procesie
odchodzenia od energii pochodzacej ze
zrodet kopalnych.

planowanie przestrzenne pozwalajgce na
ksztattowanie przyjaznej i funkcjonalnej przestrzeni
w sposéb odpowiedzialny i z poszanowaniem
obszaréw cennych przyrodniczo

o aktywna polityka przestrzenna na poziomie
lokalnym;

o wzrost Swiadomosci spotecznej oraz
kompetencji oséb odpowiedzialnych
w lokalnej administracji za planowanie
przestrzenne;

o zapobieganie niekorzystnym procesom
przestrzennym: rozpraszaniu sie zabudowy,
pogtebianiu dystansu w relacji centrum —
peryferie, minimalizacja konfliktow
zwigzanych z réznym sposobem
uzytkowania terenu itp.

o dbatos¢ o estetyczny tad przestrzenny
i jakos¢ architektury (szczegélnie nowo
budowanej)

zapewnienie efektywnego i niezawodnego systemu
publicznej komunikacji zbiorowej

o petniejsze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury kolejowej;

o budowa infrastruktury towarzyszgcej (wezty
przesiadkowe, P&R, komunikacja
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dowozowa, przystanki, infrastruktura
rowerowa i piesza);
o budowa wspdlnego, zintegrowanego
systemu zbiorowej komunikacji publicznej;
o rozwdj alternatywnych form komunikacji
publicznej: transport na zgdanie, transport
wspotdzielony, mobilnos¢ osobista (UTO)

itp.

Zbieznos¢
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

2030:

Cel kierunkowy 3.2: Rozwdj obszarow
pozaaglomeracyjnych;

Cel kierunkowy 3.3: Zapewnienie zintegrowanej
i wydolnej infrastruktury;

Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych

i efektywnych systemdw ustug publicznych.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

Cel szczegotowy: RSO2.1. Wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéow
cieplarnianych;

Cel szczegotowy: RS02.2. Wspieranie energii
odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001
w sprawie energii odnawialnej, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju;

Cel szczegotowy: RS02.4. Wspieranie
przystosowania sie do zmiany klimatu

i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, odpornosci,

z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

Cel szczego6towy: RSO2.5. Wspieranie dostepu do
wody oraz zrdwnowazonej gospodarki wodnej;

Cel szczego6towy: RS02.6. Wspieranie transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

i gospodarki zasobooszczednej;

Cel szczegdtowy: RSO2.7. Wzmacnianie ochrony

i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia;

Cel szczegotowy: RS03.2. Rozwdj i udoskonalanie
zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu,
inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,




Tab. 6.

w tym poprawa dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cel szczegétowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo;
Cel szczegdtowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw

Cel szczegotowy 3

CEL SZCZEGOLOWY 3

Partnerstwo konkurencyjne

Cel szczegétowy 3 w centrum swojego zainteresowania stawia proces tworzenia
silnej i atrakcyjnej lokalnej gospodarki oraz proces wsparcia dla tworzgcych ja
0so6b i podmiotéw. Obszar Partnerstwa nie charakteryzuje sie wystarczajaca
konkurencyjnoscig gospodarki. Wptyw na to ma wiele czynnikdw, wiele z nich ma
charakter zewnetrzny. Niemniej jednak podejmowanie dziatan na rzecz
wspierania przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci jest istotne na szczeblu lokalnym
i — jako takie — powinno stanowié jedng z aktywnosci lokalnych samorzaddw.

Zdiagnozowane
problemy, na ktére
odpowiada cel

niski potencjat / poziom rozwoju gospodarczego
obszaru Partnerstwa;

migracje pracownicze;

niski potencjat lokalnego rynku pracy;

odptyw sity roboczej;

niewystarczajgca aktywnos¢ spoteczna;
niewystarczajgcy zaséb mieszkan;

stosunkowo uboga oferta ustugowa / koniecznosé
zaspokajania potrzeb poza obszarem Partnerstwa;
wykluczenie komunikacyjne / staba oferta
transportu publicznego.

Zdiagnozowane
potencjaty, ktore
mogg zostad
wykorzystane

sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki;
sprzyjajgce warunki do rozwoju rolnictwa;
sprzyjajace warunki do rozwoju energetyki
bazujacej na odnawialnych Zrédtach;

dostep do istotnych korytarzy komunikacyjnych;
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W procesie osiggania
celu

przygraniczne potozenie;

Odra;

oddolne inicjatywy spoteczne podnoszace
atrakcyjnosc Partnerstwa.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

dostosowanie oferty edukacyjnej do rzeczywistych
potrzeb lokalnego rynku pracy:
o Szkolnictwo zawodowe bazujgce na modelu
klas patronackich tworzonych
w porozumieniu z lokalnymi
przedsiebiorcami;
o Doposazanie pracowni zawodowych,
promowanie uczniowskich praktyk i stazy;
o Oferta edukacyjna dla dorostych
mieszkancéw, tzw. long-life-learning system
utworzenie systemu wsparcia dla lokalnych
przedsiebiorcéw w zakresie dostepu do informacji,
podnoszenia zdolnosci kompetencyjnych, wspdlnej
promocji i budowania marki obszaru;
petniejsze wykorzystanie lokalnych zasobéw, ktére
moga przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki:
o bliskos¢ granicy;
o ponadprzecietny potencjat turystyczny;
o dobre warunki do rozwoju rolnictwa
i energetyki opartej na zrédtach
odnawialnych.

Zbieznos$é
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

2030:

Cel kierunkowy 2.1: Rozwdj potencjatu
gospodarczego wojewddztwa w oparciu o
inteligentne specjalizacje;

Cel kierunkowy 2.3: Wzmocnienie gospodarki
wykorzystujgcej naturalne potencjaty regionu;

Cel kierunkowy 3.4: Udoskonalenie strategicznego
zarzgdzania rozwojem gospodarczym regionu.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

Cel szczegotowy: RSO1.1. Rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii;
Cel szczegoétowy: RSO1.2. Czerpanie korzysci

z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych;

Cel szczegétowy: RSO1.3. Wzmacnianie trwatego
wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie




Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne;

Cel szczegotowy: RSO4.6. Wzmacnianie roli kultury
i zrdwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym

i innowacjach spotecznych;

Cel szczegoétowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji

i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

Cel szczegoétowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia;

Cel szczegotowy: ESO4.7. Wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci

w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian

i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na
podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian
Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wiaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrédwnowazonej turystyki
i bezpieczennstwa na obszarach innych niz miejskie.

Cel szczegotowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo;

Cel szczegotowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng
obszarow;;

Cel szczegotowy 2.2: Wspieranie przedsiebiorczosci
na szczeblu regionalnym i lokalnym;
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e Cel szczegdtowy 2.2: Innowacyjny rozwaoj regionu
i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Realizujgc podejscie zintegrowane w planowaniu interwencji w ramach Strategii
dokonano weryfikacji zdefiniowanych celdw pod katem ich wptywu na poszczegdlne
wymiary, tj. na wymiar spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy i przestrzenny.
llustruje to tab. 7.

Tabela integracji celow szczegétowych i wymiarow Strategii

Cel koresponduje z wymiarami:

1
(7]
1 o— E
N . E |3 . £
] oR |0 §. % €
= € 290 |1 T 3 v c
Cele szczegétowe strategii: 82 >| 8= S o S g
: = WV | v x s o

Cel 1: Partnerstwo spdjne spotecznie

Cel 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane

Cel 3: Partnerstwo konkurencyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

3.1.3. Wizja strategiczna Partnerstwa

Strategiczna wizja Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego to przyszty, wyobrazony stan
rzeczy, jaki zaistnieje w perspektywie czasowej 2030 roku. Warunkiem osiggniecia
opisanego stanu jest zrealizowanie zatozen Strategii, w szczegdlnosci osiggniecie
zamierzonych celéw.

W 2030 roku obszar Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego bedzie miejscem
rozwijajagcym sie w sposdb zréwnowazony, przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow. Poprawie ulegnie oferta ustug publicznych oraz dostepnos¢ do
infrastruktury. Obszar Partnerstwa stanie sie wygodnym miejscem do zycia,
ktorego istotnym elementem bedzie poszanowanie dla dziedzictwa
kulturowego, tradycji i historii. Czyste, w duzej czesci chronione, srodowisko
naturalne, funkcjonalna, odnowiona przestrzen oraz ponadprzecietne zasoby
krajobrazowe wyraznie beda podnosity poziom jakosci Zycia na obszarze
Partnerstwa.




3.2

Kluczowg determinantg rozwojowa bedzie stan lokalnej gospodarki, ktéra
w wiekszym stopniu bedzie wykorzystywata lokalne zasoby. Znaczaco
rozwinie sie infrastruktura turystyczna, a naptyw turystéw w istotny sposéb
wptynie na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych. Procesem
wptywajacym na jakos$¢ zycia bedzie takze integracja lokalnej spotecznosci,
wzrost znaczenia lokalnych organizacji pozarzadowych oraz wieksza
aktywnos¢ spoteczna przejawiajaca sie m.in. udziatem we wspieranym przez
samorzady procesie wspétdecydowania o rozwoju obszaru.

Tak sformutowana strategiczna wizja obszaru Partnerstwa wskazuje na priorytety
rozwojowe. Korespondujg one z celami Strategii, sg takze zbiezne z celami
dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu.

Wizja obszaru zostata wypracowana wspdlnie przez wszystkich interesariuszy
zaangazowanych w proces tworzenia dokumentu.

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych

Celem procesu metodycznego wykorzystywanego przy tworzeniu Strategii jest
wpisanie do dokumentu nie tylko celéw na duzym poziomie ogdlnosci, ale rowniez
uszczegoétowienie ich i wskazanie konkretnych typdw operacji. Aby proces ten byt
jasny i zrozumiaty przyjeto model zaktadajgcy opisanie owych kierunkéw dziatan na
dwéch poziomach szczegdtowosci:

e wskazanie ogdlnie nazwanych dziatan realizujgcych kazdy z celow
szczegbtowych Strategii;

e uzupetnienie kazdego z dziatan o wykaz typow projektéw dopuszczonych do
realizowania w ramach danego dziafania.
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Ryc. 4.  Cele, kierunki dziatan i typy projektéow

Typ projektu 1.1.1

} DZIALANIE 1.1 Typ projektu1.1.2

) CEL SZCZEGOLOWY 1 o et

yp projektu 1.2.

} DZIAtANIE 1.2 Typ projektu1.2.2

i Typ projektu1.2.3
)

é Typ projektu2.1.1

> 0 } DZIALANIE 2.1 Typ projektu2.1.2

E } CEL SZCZEGOLOWY 2

8 )} DZIAtANIE 2.2 Typ projektu2.2.1
(o]

d DZIALANIE 3.1 Typ projektu3.1.1

v } ’ Typ projektu3.1.2

% Typ projektu3.2.1

) CEL SZCZEGOtOWY 3 )  DZIALANIE 3.2 Typ projektu3.2.2

Typ projektu3.3.1
Typ projektu3.3.2
Typ projektu3.3.3
Typ projektu3.3.4

} DZIAtANIE 3.3

Zrédfo: opracowanie wiasne

Dziatania to sformutowane ogdlnie (kierunkowo, nie na poziomie konkretu
wykonawczego) obszary aktywnosci, jakie bedg podejmowane dla osiggniecia
danego celu szczegétowego Strategii. Dotyczg one przede wszystkim dziatan

w perspektywie 2030 roku. Poniewaz dziatania sg pierwszym poziomem
operacjonalizacji danego celu (wyposazajg ten cel w opisy obszaréw aktywnosci,
jakie bedg podjete dla jego wdrozenia), przyjeto zasade, ze do kazdego celu
szczegbtowego Strategii jest przyporzadkowana konkretna lista planowanych
dziatan wdrazajacych.

Typy projektéw to wykaz konkretnych rodzajéw aktywnosci wdrazajgcych cel,
opisanych na poziomie konkretu wykonawczego. Do kazdego dziatania przypisany
jest wykaz typoéw projektow, jakie sg dopuszczone do realizacji. Nalezy podkreslié,
ze chodzi tu o wykaz typdw projektow, nie zas wykaz poszczegdlnych projektéw
przewidzianych do aplikacji. Te ostatnie zostang ujete na liscie projektéw (patrz
rozdziat 5 Strategii).

3.2.1. Dziatania i typy projektow realizujgce cele szczegétowe Strategii

Tab. 8. Dziatania i typy projektdw przewidziane dla realizacji poszczegélnych celow
szczegotowych Strategii (na nastepnej stronie)
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Cel
szczegotowy:

CS 1: Partnerstwo spojne spotecznie

Dziatanie

11

Nowoczesne nauczanie

1.2

Efektywna stuzba zdrowia

13

Aktywni mieszkancy

1.4

Skuteczny proces wigczenia
spotecznego

Dopuszczone typy projektow

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2.1

13.1

Zapewnienie  wysokiej jakosci infrastruktury edukacyjnej
wspomagajgcej procesy dydaktyczne

Wsparcie procesu dydaktycznego z wykorzystaniem programéw
stazowych istypendialnych, idei lifelong learning inarzedzi
cyfrowych

Organizacja dodatkowych zaje¢ dla uczniéw skutkujgcych wzrostem
kluczowych kompetenc;ji

Podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli

Zwiekszanie dostepnosci oferty opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
specjalistycznej, na obszarze Partnerstwa

Aktywizacja zawodowa mieszkancéw

1.3.2 Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, rozwdj idei spoteczenstwa

obywatelskiego

1.4.1 Praca z grupami defaworyzowanymi na rzecz przeciwdziatania ich

wykluczeniu spotecznemu

1.4.2 Wsparcie imigrantéw, w szczegdlnosci dzieci, w procesie wtgczania

w struktury lokalnej spotecznosci
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CS 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane

1.5

Sprawna opieka spoteczna

2.1

Czyste srodowisko

2.2

Sprawna komunikacja

2.3

Funkcjonalna przestrzen

15.1
1.5.2

153

2.1.1

2.1.2

2.1.3
2.14
2.15

2.1.6

221
2.2.2
2.2.3
224

2.3.1

2.3.2

Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury opieki spotecznej

Poszerzanie  oferty ustug spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem form opieki zdeinstytucjonalizowanej

Realizacja programu wsparcia psychologicznego i pedagogicznego
dla uczniow

Podejmowanie dziatan termomodernizacyjnych, w tym zwigzanych
z wymiang nieefektywnych Zrédet ciepta i Swiattfa

Upowszechnianie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,
w tym wsparcie udzielane instalacjom prosumenckim

Wsparcie elektromobilnosci
Rozwdj infrastruktury technicznej sprzyjajgcej czystemu srodowisku

Ochrona zasobéw wodnych, wtym rozbudowa bfekitnej
infrastruktury

Ochrona bioréznorodnosci

Rozwdj systemu zintegrowanej komunikacji zbiorowej

Poprawa stanu infrastruktury drogowej i bezpieczeristwa na drogach

Rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej

Poprawa dostepnosci do infrastruktury teleinformatycznej
Zwiekszenie estetyki ifunkcjonalnosci przestrzeni publicznych,

w szczegoblnosci zabytkowych uktadéw miejskich

Rozwdj terendw zielonych, w tym rekreacyjnych
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CS 3: Partnerstwo konkurencyjne

2.4

Efektywne zarzadzanie

3.1

Konkurencyjna turystyka

3.2

Wsparcie lokalnej gospodarki

3.3

Ksztatcenie dopasowane do
potrzeb rynku pracy

2.4.1 Doskonalenie proceséw sprzyjajacych efektywnemu zarzadzaniu na
szczeblu lokalnym, w tym cyfryzacja JST

3.1.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej
3.1.2 Promocja produktéw turystycznych i kulturalnych

3.1.3 Petniejsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw na cele turystyczne
i rekreacyjne

3.2.1 Wspdlna promocja gospodarcza i inwestycyjna obszaru

3.2.2 Wspieranie idei przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na obszarze
Partnerstwa

3.3.1 Rozwdj szkolnictwa (zawodowego) odpowiadajagce na lokalne
zapotrzebowanie

3.3.2 Upowszechnianie kursow i szkoler doskonalgcych dla oséb dorostych

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.3. Rezultaty strategiczne

Rezultat strategiczny to zsumowana korzys¢ odniesiona przez beneficjentéow

strategii w wyniku zrealizowania danego celu strategicznego. Wskaznik rezultatu

strategicznego (WRS) to zdefiniowana na poziomie celu miara stopnia osiggniecia

tego celu, natomiast wskaznik produktu odnosi sie do wszystkich tych produktéw,

ktore powstaty w trakcie realizowania celu.

W tab. 9 zostaty wykazane najwazniejsze wskazniki wynikajace z projektéw

opisanych w rozdziale 5.

Tab. 9. Wskazniki okre$lone dla poszczegdlnych celdw Strategii
. Wartosc Wartos¢
Produkt/rezultat Wskaznik
bazowa | docelowa
CS 1: Partnerstwo spdjne spotecznie

Produkt Liczba obiektéw dopasowanych do potrzeb nd 4
0sbb z niepetnosprawnosciami [szt.] '

Produkt Liczba doposazonych szkot [szt.] nd. 2

Produkt Liczba ucznidw i stuchaczy szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem nd. 110
[osoby]

Produkt Liczba szkét i placowek systemu oswiaty nd )
objetych wsparciem [szt.] '

Rezultat Liczba uczniow, ktérzy nabyli kwalifikacje po 0 110
opuszczeniu programu [osoby]

Rezultat Liczba przedstwicieli kadry szkét i placowek

. . 0 10

objetych wsparciem [osoby]

Rezultat Liczba podmiotéw, ktére rozszerzyty oferte
wsparcia lub podniosty jakos¢ oferowanych 0 6
ustug [osoby]

Rezultat Liczba osdb swiadczacych ustugi w lokalnej 0 20
spotecznosci dzieki wsparciu w programie
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, . Wartos¢ | Wartos¢
Produkt/rezultat Wskaznik
bazowa | docelowa
CS 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane
Produkt Zielona infrastruktura wybudowana lub
zmodernizowana w celu przystosowania sie do nd. 0,9
zmian klimatu [ha]
Produkt Wspierana infrastruktura rowerowa [km] nd. 22,28
Produkt Liczba zmodernizowanych energetycznie nd. 3
budynkéw [szt.]
Rezultat Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury 12 000 23300
rowerowej [uzytkownicy/rok]
Rezultat Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze sSrodkéw 200 2918
ochrony przed kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem (oprécz powodzi lub
niekontrolowanych pozaréw)
CS 3: Partnerstwo konkurencyjne
Produkt Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych nd. 6
objetych wsparciem [szt.]
Produkt Liczba zabytkéw nieruchomych objetych nd. 5
wsparciem [szt.]
Rezultat Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne - 88 000

i turystyczne objete wsparciem [osoby
odwiedzajgce/rok]

Zrédfo: opracowanie wiasne

51



4. Wymiar przestrzenny w Strategii
rozwoju obszaru Partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa

Ryc. 5. Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci

liczba ludnosci w 2021 r.
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4.1.1. Potozenie obszaru Partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci
osadniczej

Obszar Partnerstwa znajduje sie na zachodzie wojewddztwa zachodniopomorskiego
nad rzeka Odrg stanowiacg jednoczesnie granice Polski i Niemiec. Na obszarze
Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego znajdujg sie 4 miasta oraz 78 miejscowosci
wiejskich. Odsetek ludnosci miejskiej (w 2021 roku) wynosit 35,4%. Byt nizszy niz
wartos$¢ wskaznika dla kraju (59,8%) i nizszy niz wartos¢ dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (68,1%).

Miasta Partnerstwa pod wzgledem liczby ludnosci sg niewielkie. Najwieksze z nich -
Chojna (7,3 tys. mieszkancéw) sposrdd 4 miast Partnerstwa zalicza sie do miast
matych — do grupy miast liczagcych od 5 tys. do 15 tys. mieszkancéw. Pozostate trzy
miasta: Cedynia (1,4 tys.), Mieszkowice (3,4 tys.) i Moryn (1,6 tys.) to miasta
zaliczane do grupy miast bardzo matych — liczgcych ponizej 5 tys. mieszkancéw.

Struktura hierarchiczna miejscowosci wskazuje, ktére miejscowosci obstuguja
mieszkancow w ustugi wyzszego rzedu, a ktére swiadczg jedynie ustugi
podstawowe. Analiza sieci osadniczej w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zachodniopomorskiego w oparciu o wspétczynnik unikalnosci ustug,
wskazata, ze niewchodzgce w skfad Partnerstwa Gryfino jest osrodkiem
ponadlokalnym, Chojna - lokalnym, z kolei Cedynia, Moryn i Mieszkowice -
miejskimi osrodkami podstawowymi. Sie¢ uzupetniajg wiejskie osrodki podstawowe
(Banie i Widuchowa) oraz wiejskie osrodki wspomagajgce pierwszego (Krzywin,
Lubanowo i Piasek) oraz drugiego (Garnowo, Grzybno, Swobnica, Krzymdéw Witnica,
Zielin, Troszyn i Czelin) rzedu.

Obszar Partnerstwa nie obejmuje Gryfina — stolicy i najwiekszego miasta powiatu
gryfinskiego. Potozenie Gryfina na pétnocy powiatu powoduje, ze osrodkiem
weztowym, wspomagajacym stolice powiatu w potudniowej czesci, jest Chojna.

Ryc. 6. Partnerstwo Powiatu Gryfirskiego — struktura sieci osadniczej

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
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Zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug na poziomie ponadpodstawowym,
uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych
miast. Miastem potozonym w bezposrednim sgsiedztwie Partnerstwa, oferujgcym
poszerzong oferte ustugowaq, jest niemieckie Schwedt (35,2 tys. mieszkancéw)
oddalone o ok. 17 km od Chojny, z czasem dojazdu wynoszgcym zaledwie 23
minuty, co sprawia, ze jest oSrodkiem oddziatujgcym na znaczng cze$é obszaru
Partnerstwa, takze w zakresie ofert pracy.

4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powigzan
przyrodniczych

Na srodowisko przyrodnicze obszaru Partnerstwa najwiekszy wptyw miato
zlodowacenie pétnocnopolskie z wyraznie zarysowanymi ciggami moren czotowych.
Na przedpolach moren czotowych wytworzyty sie réwniny sandrowe. Dziatalnos¢
lodowca spowodowata powstanie na obszarze Partnerstwa jezior bedacych czescia
Pojezierza Mysliborskiego, z ktérych warto wymienic¢ dziewigte pod wzgledem
gtebokosci w Polsce jezioro Morzycko, o gtebokosci maksymalnej siegajacej 60 m.

Sie¢ rzeczng na tym obszarze stanowi przebiegajgca wzdtuz zachodniej granicy
Partnerstwa rzeka Odra oraz posiadajgce duzy potencjat turystyczny

i energetycznych jej doptywy. Poczynajac od potudnia najwazniejsze z nich to
ptynace na potudnie: Kurzyca i Stubia i dalej ptyngce na pétnoc Rurzyca, Marwicka
Struga i Tywa.

Powierzchnia uzytkdéw rolnych wynosi 49% ogdlnej powierzchni obszaru, z czego
niemal 42% stanowig grunty orne. Stosunkowo duza jest powierzchnia laséw,
ktorych udziat przekracza 37%, a najwieksze ich kompleksy znajdujg sie w granicy
Cedynskiego Parku Krajobrazowego, stanowig je bory na réwninach sandrowych
i lasy Wzgorz Krzymowskich.

Na terenie powiatu gryfinskiego wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:
o PLB 320003 Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm.
Cedynia, gm. Mieszkowice,
o PLB 320017 Ostoja Cedynska, gm. Cedynia, gm. Moryn, gm. Chojna,
o PLB 320015 Ostoja Witnicko- Debnianska, gm. Chojna,
e Obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty Natura 2000:
o PLH 320037 Dolna Odra, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm. Cedynia, gm.
Mieszkowice,
o PLH 320064 Las Baniewicki, gm. Banie,
o PLH 320050 Dolina Tywy, gm. Banie,
o PLH 320060 Dziczy Las, gm. Banie,

55



Ryc. 7.

o PLH 320054 Wzgdrza Krzymowskie, gm. Cedynia, gm. Chojna,
o PLH 320055 Wzgdrza Morynskie, gm. Moryn, gm. Chojna,
o PLH 320051 Mieszkowicka Dgbrowa, gm. Mieszkowice,

° Parki krajobrazowe:
o Cedynski Park Krajobrazowy, gm. Cedynia, gm. Chojna, gm. MorynA, gm.

Mieszkowice,

o Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa

° Rezerwaty przyrody: Stoneczne Wzgérza (gm. Chojna), Dgbrowa
Krzymowska, (gm. Chojna), Olszyny Ostrowskie (gm. Chojna), Bielinek (gm.
Cedynia), Olszyna Zrédliskowa pod Lubiechowem Dolnym (gm. Cedynia),
Dolina Swiergotki, (gm. Cedynia), Wrzosowiska Cedyrskie im. inz. Wiestawa
Czyzewskiego (gm. Cedynia), Jeziora Siegniewskie, (gm. Mieszkowice), Gesi
Bastion pod Starg Rudnicg (gm. Cedynia),

. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe: tegi nad Jelenim Potokiem (gm.
Chojna), Jezioro Jeleniskie (gm. Chojna), Czarna Woda (gm. Chojna) Dolina
Stubi (gm. Moryn, Mieszkowice), Morzycko (gm. Moryn), Zrédlisko koto
Cedyni (gm. Cedynia), Radostow (gm. Cedynia) , Bér Bagienny, (gm.
Mieszkowice);

° 20 uzytkéw ekologicznych;

. 153 pomnikéw przyrody.

W PZPWZ wyznaczona zostata ponadto osnowa geoekologiczna obszaru
wojewddztwa, ktérg tworzg ladowe, wodne i powietrzne korytarze ekologiczne,
majace szczegdlne znaczenie dla gatunkdw migracji zwierzat tworzac powigzania
przyrodnicze obszaru. Zaproponowano utworzenie nowych form ochronnych
uzupetniajgcych dotychczasowg sie¢ obiektéw prawnie chronionych, wsréd ktérych
najwazniejsze to ,Widuchowskie Buczyny” i ,Krzywinskie tegowisko” oraz obszar
chronionego krajobrazu na terenie gmin Chojna i Moryn.

W gminie Mieszkowice znajduje sie eksploatowane ztoze gazu ziemnego i ropy
naftowej ,Zielin”. Ponadto na obszarze Partnerstwa udokumentowano 20 ztéz
piaskéw i zwiréw. Obecnie najwieksze wydobycie odbywa sie w Moryniu, Golicach,
Ognicy i Bielinku.

Partnerstwo Powiatu Gryfiriskiego — ochrona i ksztattowanie srodowiska, system

powiazan przyrodniczych

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego jest wynikiem
Scierania sie wptywdw zachodnioeuropejskich i polskich: Ksiestwa Pomorskiego

i Nowej Marchii. Sposréd zachowanych zabytkdéw architektury sakralnej na uwage
zastugujg zachowane fragmenty klasztoru w Chojnie oraz odrestaurowanego
klasztoru w Cedyni. Do najcenniejszych Swigtyn miejskich nalezy sredniowieczna
fara w Chojnie. Na szczegdlng uwage zastuguje zespot granitowych kosciotow
pdznoromanskich (XIII - XIV w.). Zespot ten, nieznajdujacy analogii na innych
terenach Polski, obejmuje potudniowa cze$¢ wojewddztwa, na granicy z dawng
Nowg Marchia. Zachowaty sie relikty sredniowiecznych miejskich murow
obronnych, wznoszonych w okresie od Xl do XVI w. - w petnym obwodzie

w Moryniu i Mieszkowicach. Wsréd miast o czytelnym sredniowiecznym
rozplanowaniu mozna wymieni¢ Cedynie, Mieszkowice czy Moryni. Zachowaty sie
budowle uzytecznosci publicznej, np. ratusz w Chojnie z potowy XIV w. Za
szczegodlnie cenny uznawany jest zespdt w wiekszosci ryglowych — budynkéw
mieszkalnych w Mieszkowicach. W ukfadach ruralistycznych powiatu przewazajg
wsie o rodowodzie Sredniowiecznym, owalnice czy mniej liczne okolnice. Odrebna
grupe typéw wsi w stanowig osady kolejowe zaktadane w drugiej potowie XIX w.
w sgsiedztwie dworcéw, np. Godkdw.

W krajobrazie kulturowym wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrdzniono na
obszarze Partnerstwa pie¢ Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych: OKK4 ,Cedyrsko-
Morynski”, OKK5 ,,Chojenski-Pogranicza”, OKK8 ,,Dolina Dolnej Odry”, OKK14
,Granitowe koscioty”, OKK20 ,Skarpa Nadodrzanska”.

W PZPW?Z ustalono ustanowienie i ochrone ddébr kultury wspoétczesnej przez
wprowadzenie stosownych przepiséw dla nastepujacych obiektéw: mozaika

u podnézy Goéry Czcibora - Osindw Dolny; Géra Czcibora, pomnik upamietniajgcy
bitwe pod Cedynig - Osindw Dolny, Pomnik Chwaty Polegtych Saperdéw - Gozdowice,
cmentarz wojenny zotnierzy i Armii Wojska Polskiego - Siekierki-Stare tysogorki.
Zaproponowano ustanowienie pomnika PH8 zespdt sredniowiecznych umocnien
miejskich z koSciotem klasztornym poaugustianskim, kosciotem Mariackim

i ratuszem w Chojnie. Na obszarze Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego zaleca sie
uwzglednienie w polityce gmin obszaréw zwaloryzowanych jako spetniajgcych
kryteria parkéw kulturowych (PK): PK1 ,,Swobnica”, PK5 , Cedynia”, PK6 ,Nawodna”,
PK7 ,Rurka”, PK8 ,Zaton Dolna, PK24 ,,Morzycko” oraz rekomenduje objecie
ochrong uktadu miasta Cedynia.

Ryc. 8. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — zabytki i krajobraz kulturowy



Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.4. Komunikacjaitransport

Gtéwny punkt weztowy drogowego uktadu transportowego obszaru stanowi miasto
Chojna. Krzyzujg sie tu kierunki gtéwnego ruchu wschéd-zachdd (DK 26) i pdtnoc-
potudnie (DK 31). Droga krajowa 31 tgczaca Szczecin-Gryfino oraz Stubice stanowi
gtéwny korytarz komunikacyjny w kierunku stolicy powiatu i regionu, zas droga
krajowa 26 tgczgca droge ekspresowq S3 z przejsciem granicznym w Krajniku
Dolnym jest gtéwnym ciggiem tranzytowym w kierunku Niemiec. Wezet drogowy

w Chojnie uzupetnia DW 124 prowadzgca przez Cedynie do przejscia granicznego
w Osinowie Dolnym. Jest to najkrotsza trasa do Berlina. Pozostate drogi
wojewddzkie (DW 122, 125 oraz 126) komunikujg reszte obszaru Partnerstwa.

Uktad infrastruktury kolejowej tworzy jedna linia kolejowa (linia nr 273 - cze$¢
magistrali kolejowej C-E 59) przebiegajgca centralnie przez analizowany obszar

z pétnocy na potudnie (trasa Szczecin — Kostrzyn nad Odrg — Wroctaw Gtowny).
Centralny przebieg linii kolejowej oraz stosunkowo duza liczba rownomiernie
roztozonych, czynnych przystankdw zapewnia dobrg dostepnos¢ do nich dla
znacznej liczby mieszkancéw obszaru, stanowigc wazne wsparcie dla ich mobilnosci.

Komunikacja publiczna organizowana przez gminy na obszarze ma charakter
gtéwnie zwigzany z organizacjg przewozow szkolnych i odbywa sie na trasach
podporzadkowanych dowozom ucznidw. W ostatnich latach czes¢ gmin podjeta
inicjatywe na rzecz uruchomienia linii przewozowych korzystajac m.in. ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. W 2024 r. o dofinansowanie
przewozow na rok 2025 wystgpit powiat gryfinski oraz gminy: Chojna, Mieszkowice,
Moryn i Widuchowa. taczna dtugosé dofinansowanych linii komunikacyjnych
wyniesie 769,7 km®é. W systemie drogowych przewozdw pasazerskich dominuje
transport zbiorowy organizowany przez prywatnych przewoznikéw
koncesjonowanych przez wtadze stosownego szczebla samorzagdowego.

W PZPWZ przyjeto dla miejscowosci Widuchowa, Chojna, Lisie Pole i Mieszkowice
zalecenie zabezpieczenia rezerwy terenu pod budowe obwodnic w ciggach drég
krajowych.

Ryc. 9. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — transport i komunikacja

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z PZPWZ,
aktualizacja: styczen 2023 r.

6 Dane dotyczg wynikdw naboru ogtoszonego 9 grudnia 2024 r. Dtugo$é
dofinansowanych linii obejmuje takze linie komunikacyjne, dla ktorych
organizatorem jest powiat gryfinski, a ktore lezg poza obszarem Partnerstwa.
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4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng powiatu gryfinskiego w zasadniczym stopniu
zapewnia krajowy system energetyczny. Przez obszar powiatu przebiegaja linie
elektroenergetyczne najwyzszych napieé:
— 400 kV Krajnik-Vierraden,
— 400 kV Krajnik-Poznan (Plewiska), wzdtuz ktérej wybudowana zostata nowa
dwutorowa trasa o napieciu 400 kV Krajnik-Baczyna (PSE).

Uktfad linii wysokiego napiecia uzupetniajg linie przesytowe 110 kV.

Dostep do gazu sieciowego na terenie powiatu jest ograniczony. Obecnie gazociag
sieciowy doprowadza gaz wysokometanowy jedynie do stacji gazowe;j

w Mieszkowicach (z Boleszkowic) oraz do Ban (z Pyrzyc). Na obszarze Partnerstwa
(pdétnocna cze$¢ gminy Banie i gminy Widuchowa) budowany jest gazociag
przytaczeniowy o srednicy DN 700 prowadzacy do elektrowni Dolna Odra

w Gryfinie. Projektowana jest réwniez rozbudowa linii przesytowej z Ban do Chojny.

Wedtug stanu na dzient 31.12.2021 r. na terenie powiatu gryfinskiego funkcjonowaty
2 farmy wiatrowe o tgcznej mocy 56 MW, jedna w gminie Mieszkowice o mocy

30 MW oraz druga w gminie Gryfino o mocy 26 MW. Funkcjonowato takze 8 matych
instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 4,5 MW. Ponadto zainstalowano
mikroinstalacje fotowoltaiczne o tgcznej mocy 12,1 MW.

Powiat gryfinski zalicza sie do obszardow perspektywicznych dla poszukiwania

i uyymowania wéd termalnych, a tym samym rozwoju geotermii gtebokiej. Taka
analiza jest efektem dziatan podjetych przez Paristwowy Instytut Geologiczny -
Paristwowy Instytut Badawczy wspdlnie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Péki co jednak
geotermia nie jest wykorzystywana.

Na obszarze Partnerstwa w miejscowosci Bara w gminie Chojna funkcjonuje
biogazownia rolnicza o mocy ok. 0,3 MW. Nie ma zadnych elektrowni wodnych.

Ryc. 10. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — infrastruktura techniczna i OZE

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie RBGPWZ
w Szczecinie, wyciag z PZPWZ, czerwiec 2020 r. (aktualizacja 12.2022)
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4.2.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej

Na terenie Partnerstwa przewazaja regularne, zaplanowane formy osadnicze:
planowa zabudowa miejska oraz wsie o duzym stopniu koncentracji. Niemal
wszystkie miejscowosci wiejskie oraz mate miasta charakteryzujg sie zwarta
strukturg, ich rozciggtos¢ nie przekracza zazwyczaj 2 km. Nieliczne miejscowosci
charakteryzuja sie znaczng rozciggtoscig typowa dla wsi jednodroznych. Granice 2
km przekraczajg nieznacznie miasto Mieszkowice oraz wsie Zielin (ulicowka),
Widuchowa oraz Krzywin. Wiekszg rozciggtoscig charakteryzuja sie tez najwieksze
miasta obszaru analizy, tj. Chojna i potozone poza granicg Partnerstwa Gryfino.

W ostatnich dziesiecioleciach nasility sie zywiotowe procesy powstawania nowej
zabudowy mieszkaniowej i letniskowej lokalizowanej w szczegdlnosci na terenach
rolniczych wokot wiekszych miejscowosci. Nastepuje przemieszanie zabudowy o
réznym, potencjalnie konfliktowym charakterze. W analizowanym obszarze zjawisko
to obejmuje m.in. otoczenie miasta Gryfina (poza Partnerstwem) oraz miasta
Moryn. W przypadku pozostatych miast i miejscowosci zjawisko suburbanizacji jest
ograniczone. Zdecydowang wiekszo$¢ populacji stanowig mieszkancy wsi (ok. 65%).
Poza miastem Chojna (7,3 tys. mieszkaricéw) osrodki miejskie to miasta bardzo mate
liczace od 1,5 do 3,5 tys. mieszkancéw.

Wiekszos¢ terenéw zabudowy stanowig obszary zwartej zabudowy, w obrebie
ktorych znalazto sie az 75% budynkow. Mieszkaricy majg zapewniony w miare dobry
dostep do obiektdw ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci infrastruktury
technicznej. Okoto 43% ogdtu mieszkancow, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci,
zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowe;j.
Kolejne 21% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w ciggu 15 minut podrdzujgc
rowerem.

Zagrozeniem dla tadu przestrzennego i standardu zycia mogg by¢ procesy
niekontrolowanej suburbanizacji na terenach wiejskich. Rozpraszanie oraz mata
intensywnosc¢ zabudowy stawiajg pod znakiem zapytania mozliwos¢ wprowadzenia
wspotczesnych standardéw zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz
infrastruktury technicznej (w tym np. centralnego ogrzewania).

Nowag szansg rozwojowa, ale tez zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego

i waloréw krajobrazu, jest postepujgca na coraz szerszg skale budowa instalacji OZE,
w tym farm fotowoltaicznych na terenach otwartych. Szczegélnym potencjatem
obszaru Partnerstwa sg wartosciowe krajobrazy kulturowe, w tym atrakcyjne, ale

i wrazliwe przyrodniczo tereny otwarte. Dlatego przy ocenie lokalizacji planowanych
farm fotowoltaicznych, w ocenach ich oddziatywania na srodowisko, nalezy
uwzgledni¢ potencjalny negatywny wptyw inwestycji na krajobraz, zapobiegajac
,Zanieczyszczeniu” cennych krajobrazéw.
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Szansg rozwojowq powiatu gryfinskiego jest potencjat matych miast o wysokiej
jako$ci zycia oraz wysoko rozwinietego rolnictwa. Ochrona terendw rolnych,
dotychczasowej struktury zabudowy, a takze wzmacnianie roli osrodkéw miejskich
winno by¢ priorytetem polityki przestrzennej Partnerstwa.

4.2.1. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego oraz
przeciwdziatania niekorzystnym skutkom zmian klimatycznych

1. Ksztattowanie wizerunku Partnerstwa szanujgcego srodowisko przyrodnicze,
ktore jest waznym walorem i potencjatem obszaru Partnerstwa.

2. Ochrona przed zabudowa cennych elementéw krajobrazu w szczegdlnosci
punktow widokowych, miejsc eksponowanych w krajobrazie.

3. Zachowanie ciggtosci powigzan przyrodniczych, w tym korytarzy ekologicznych,
ochrona obszaréw cennych przyrodniczo objetych ochrong i powotanie nowych
obszarow ochrony. Szczegdlna ochrona ciggtosci przyrodniczej dolin rzecznych
Odry, Rurzycy, Kalicy, Tywy, Stubi i Kurzycy.

4. Ochrona przed zabudowg — w dokumentach planistycznych - terenéw rolnych
i leSnych, terenéw potozonych wzdtuz ciekéw wodnych i jezior oraz obszaréw na
przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych. Wyjatkiem moga by¢ jedynie
obszary nadwodne w miejscowosciach, w szczegélnosci w miastach, a na
pozostatym obszarze punktowe obiekty infrastruktury zwigzane z retencjg waod,
produkcjg energii oraz wyspecjalizowane urzgdzenia obstugi turystyki wodnej
(przystanie, mariny, itp.).

5. Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi
(tereny zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy.
Zmiana sposobu uzytkowania terenéw rolnych na cele nierolnicze powinna
nastepowac jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem
i zostaé poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a zabudowa poprzedzona lub réwnolegta z docelowym
uzbrojeniem i urzadzeniem ulic.

6. Zwiekszanie obszaréow zielonych na obszarach zurbanizowanych, a takze
zwiekszanie na tych obszarach retencji wéd, stosowanie rozwigzan
proretencyjnych jako jedno z dziatan adaptujgcych do zmian klimatycznych.
Ustanowienie retencji jako priorytetu projektowania systeméw gospodarowania
wodami opadowymi. Stosowanie rozwigzan, takich jak:

e wykorzystanie istniejgcych zagtebien i oczek wodnych do retencji;

e zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposob
minimalizujgcy utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw
odprowadzanych wadd (np. poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne;
zastosowanie drenazy lub skrzynek rozsaczajgcych itp.),



e zakfadanie zielonych dachéw i zielonych, zyjgcych Scian na
budynkach/wiatach;

e zakfadanie ogroddéw deszczowych zasilanych deszczdwka na terenach
zurbanizowanych, szczegdlnie na terenach o znacznym zasklepieniu
gleby.

7. Ochrona przed zabudowg terendw otwartych, w tym gleb najwyzszej jakosci

oraz terenéw zagrozonych powodzig.

4.2.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, krajobrazu

kulturowego oraz débr kultury wspotczesnej

Ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych
uktaddw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw parkowych,
zadrzewien przydroznych i sSréodpolnych oraz obiektow zabytkowych. Nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk na ochrone terendw nadodrzanskich o wyjgtkowych
walorach krajobrazowo-kulturowych.

Wprowadzanie nowych, uzytecznych funkcji do zachowanych zatozen i obiektow,
ktdre utracity swoje funkcje pierwotne.

Wykorzystanie lokalizacji (potozenia, potaczen komunikacyjnych, uzbrojenia
technicznego) i funkcjonalnosci zatozen patacowych i folwarcznych w planowaniu
rozwoju ustug turystycznych, edukacyjnych, kulturowych, opieki nad osobami
starszymi (srebrna turystyka) lub przetwérczych. Wykorzystanie istniejgcych
zatozen do tworzenia nowych stref aktywnosci gospodarczej.

Estetyzacja istniejgcej zabudowy poprzez ograniczanie ilosci reklam oraz
ujednolicanie elewacji i form budynkéw do wzoréw historycznych.

Stworzenie marki/rozpoznawalnego symbolu regionu/powiatu/Partnerstwa

w oparciu o charakterystyczng w skali kraju architekture regionalng,
Sredniowieczne budynki i budowle warowne oraz koscioty granitowe.

Tworzenie nowych szlakdéw turystycznych pieszych i rowerowych na terenach o
cechach charakterystycznych m.in.: rolniczym krajobrazie, krawedziami dolin

i krajobrazem rzecznym, topografig terenu, punktami widokowymi, sylwetami
miejscowosci, dominantami kulturowymi oraz miejsc ich ekspozycji.

Dazenie do ustanowienia wskazanych w PZPWZ: pomnika historii (zespot
Sredniowiecznych umocnien miejskich z kosciotem klasztornym poaugustiariskim,
kosciotem Mariackim i ratuszem w Chojnie) oraz parkéw kulturowych (PK1
»Swobnica” gmina Banie, PK5 ,,Cedynia” — gmina Cedynia, PK6 ,,Nawodna” —
gmina Chojna, PK7 ,,Rurka” — gmina Chojna, PK8 ,Zaton Dolna” — gmina Chojna,
PK24 ,Morzycko” — gmina Moryn);.

Ochrona walorow wskazanych obszardw kulturowo-krajobrazowych, w tym
zachowanie ich charakterystycznych cech kulturowych i krajobrazowych, objecie
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ochrong ukfaddéw urbanistycznych i ruralistycznych przez wpisanie ich do
rejestru zabytkéw (uktad urbanistyczny miasta Cedynia).

4.2.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow
4.2.3.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg oraz chtonnos$¢ terendw niezabudowanych i luk w zabudowie

w planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia
okreslajac zapotrzebowanie na nowga zabudowe bierze sie pod uwage:

e prognozowana liczbe mieszkaricdw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako horyzont czasowy w analizie zapotrzebowania przyjeto 2040 r. Szacowana
liczba mieszkaricOdw obszaru Partnerstwa zgodnie z prognozami GUS w 20401 r.
wyniesie 32,2 tys. 0séb, zas srednia wartos¢ zamieszkiwanej powierzchni - okoto
35,3 m?/mieszkanca. Dla takich wielko$ci zapotrzebowanie na zabudowe
mieszkaniowa ogdtem wyniesie ok. 1,4 min m2 PUM.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa w obszarze Partnerstwa
wyniesie okoto 0,36 mln m? PUM, dla okoto 10,3 tys. 0séb.

Szczegdtowe wyliczenia zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg dla
poszczegdlnych gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.



Tab. 10. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w obszarze Partnerstwa Powiatu Gryfiniskiego do 2041 r. - prognoza

Standard . .. .
. . , . . X : Powierzchnia uzytkowa | Zapotrzebowanie na nowg
Gmina Liczba ludnosci zamieszkiwania mieszkars zabudow

(PUM/mieszkanca) <

w osobach m?/osobe m? (ogétem) | w osobach | wPUM (m?)

2021 2040 2021 2041 2021 2041 do 2041

Banie 5 859 4327 24,7 31,7 144 794 188934 1392 44140

Cedynia 4081 2938 28,3 36,1 115290 142 387 751 27097

Chojna 13 302 13 288 27,5 36,3 366 116 488 456 3370 122340

Mieszkowice 6 637 4721 27,4 36,8 181 545 252920 1940 71375

Moryn 4128 3111 26,9 36,3 111121 151734 1119 40613

Widuchowa 5098 3826 26,1 33,7 132 969 192 037 1753 59068
Obszar Partnerstwa

Powiatu | 39 105414 32211 26,7 35,3 1051835 1416467 10324 364632
Gryfinskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl
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Ryc. 11. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w obszarze
Partnerstwa Powiatu Gryfifiskiego do 2041 r. - prognoza

In

D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
w 2021 r. wg GUS
Maksymalne zapotrzebowanie

na nowg powierzchnie mieszkaniowa
do2041r.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
[wm?]

2 min

1min
500 tys.
200 tys.
50 tys.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl

4.2.3.2. Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych
miast i miejscowosci

1. Zachowanie zwartosci zabudowy miast i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy.. Pod nowg zabudowe nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystac tereny
juz zurbanizowane w obszarach zwartej, w petni wyksztatconej struktury
funkcjonalno-przestrzennej, zapewniajgcej dostepnos¢ do szkdt, transportu
zbiorowego i infrastruktury technicznej w obrebie aglomeracji wodno-$ciekowych
w szczegodlnosci tereny i budynki lub obiekty, ktdre utracity swoje walory uzytkowe
lub ulegty degradacji (brownfields) oraz niewykorzystane, liczne luki w istniejgcej
zabudowie.

2. Zachowanie indywidualnego charakteru miejscowosci poprzez wprowadzanie
zabudowy kontynuujgcej charakterystyczne cechy miejscowe oraz skuteczne
przeciwdziatanie ,zlewaniu sie” miejscowosci. Zachowanie uzgodnionych odlegtosci
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pomiedzy miejscowosciami - utrzymywanie pomiedzy nimi przestrzeni wolnej od
zabudowy w formie otwartych terenéw zielonych.

Wykluczenie rozwoju zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég powiatowych,
wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy. W sytuacji wyczerpania
rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe struktury nalezy
projektowaé w formie skupionej - jako jednostki sgsiedzkie, wyposazone

w niezbedne ustugi publiczne.. Nowe jednostki mogg by¢ kontynuacjg istniejgcych
struktur zabudowy (zabudowa krawedziowa).

Rozwijanie idei miasta / miejscowosci 15-minutowej, w tym skupianie zabudowy dla
zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i komercyjnych oraz

w miare mozliwosci do znaczgcej liczby miejsc pracy w zasiegu 15-minutowego
dojscia pieszego (dtugos¢ dojscia do 1 km) lub w szerszym obszarze w zasiegu 15-
minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.

Ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg zabudowg) wytgcznie
do istniejgcych gospodarstw rolnych celem ograniczenia suburbanizacji, przy
zachowaniu siedlisk zabudowy zagrodowe;.

4.2.3.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sgsiedzkich
zespotow mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne
przestrzenie publiczne

Planowanie wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy sprzyjajgcych integracji
spotecznej, ktdre oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i mozliwosci pracy
dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach. Zespoty
wielofunkcyjne gwarantujg tez catodzienng aktywnos$é uzytkownikdéw na danym
obszarze.

Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych w celu podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow i poprawy wizerunku miast i wsi.

Lobbing na rzecz wybudowania kluczowych obwodnic miast (w szczegdlnosci
w Chojnie) w celu uspokojenia ruchu w centrach miast. Rewitalizacja obszaréw
centralnych miast, kreowanie przestrzeni publicznej wytgczonej z ruchu
samochodowego, z preferencijg dla ruchu pieszego, wyposazonej w ustugi

w pierzejach otaczajgcej zabudowy. Przywrdocenie pierwotnej funkcji rynku
miejskiego jako miejsca spotkan oraz organizacji handlu lokalnymi produktami
w formie zorganizowanego / wyspecjalizowanego targowiska.

Rewitalizacja obszaréw popegeerowskich — wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
do tworzenia nowych stref dziatalnosci, np. gospodarcze;j.

71



72

Wykorzystanie gruntéw komunalnych do realizacji polityki przestrzennej
i mieszkaniowej.

Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej,
w skali miasta i osiedla. Wykorzystanie istniejgcych obszardw zieleni (np. faki, lasy,
zadrzewienia) oraz obiektow fizjograficznych (np. jeziora, rzeki, wzniesienia) poprzez
wkomponowanie ich w komunalny system zieleni publiczne;.

Wykluczenie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? w zakresie ustug handlu (poza artykutami
wielkogabarytowymi,), gastronomii i rozrywki, na rzecz nasycania ustugami
obszaréw wskazanych jako zespoty/osrodki ustugowe, w tym obszaréow
srodmiejskich, rynkéw, ulic handlowych, placéw oraz osiedlowych zespotéw
ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

4.2.4. Kierunki rozwoju systemow transportu i infrastruktury technicznej

4.2.4.1. Kierunki rozwoju systemow transportu i komunikacji publicznej

Dalsze aktywne dziatania na rzecz modernizacji linii kolejowej nr 273 na odcinku
Szczecin Gtéwny—Kostrzyn nad Odrg wraz z tgcznicami 821 i 822, w tym dziatania na
rzecz modernizacji i rozbudowy infrastruktury dworcowej i przystankowej.

Wspieranie dziatan na rzecz budowy nowej linii kolejowej na odcinki Mieszkowice —
Debno, ktdra pozwoli na potgczenie linii 273 z linig 430 Barndwko-Kostrzyn.

Dziatania na rzecz zabezpieczenia rezerwy terenu pod budowe obwodnic
miejscowosci w ciggu gtéwnych drég krajowych DK 31 (Widuchowa, Chojna, Lisie
Pole, Mieszkowice).

Wspieranie dziatan na rzecz modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej (podnoszenie
klasy zeglownosci, remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze
granicznej, petne wdrozenie systemu informacji rzecznej (RIS).

Nalezy dazy¢ do jak najpetniejszego wykorzystania potencjatu osi kolejowej pétnoc-
potudnie. Istniejgca rownomiernie roztozona infrastruktura dworcowa oraz szeroka
oferta przewozowa zwigzana m.in. z kategorig linii nr 273 (bedgca czescig magistrali
kolejowej C-E 59) sg podstawg do budowy sprawnego i wydajnego systemu
transportowego na potrzeby obstugi mobilnosci mieszkancéw i turystow.

W zwigzku z duzg zmiennoscig potrzeb transportowych i rozproszeniem sieci
osadniczej rekomenduje sie rozwijanie elastycznego systemu transportu na zgdanie



10.

11.

12.

13.

14.

potaczonego z systemami transportu regularnego (kolej, autobus). Systemy te mogg
dynamicznie reagowac na zmiany w popycie i dostosowywac do zmieniajgcych sie
uwarunkowan, zaréwno zewnetrznych (sytuacje kryzysowe), jak i wewnetrznych (np.
powstanie nowych miejsc aktywnosci zawodowej).

Rekomenduje sie podjecie dziatai na rzecz integracji transportowej gmin poprzez
wspdlne podejscie do organizacji transportu zbiorowego na poziomie powiatu.
W zwigzku z obecnymi uwarunkowaniami prawnymi organizacja publicznego
transportu zbiorowego powinna zostaé oparta o zwigzek powiatowo-gminny.
Pozwoli to na lepsza koordynacje oferty transportowej oraz oszczednosci
powodowane wiekszg skalg zamowienia oferty przewozowe;.

Nalezy wdraza¢ projekty z zakresu koordynacji systemoéw transportowych w ukfadzie
transgranicznym, w tym rozwadj potgczen transportu publicznego Chojna-Schwedt
zapewniajgcych dostep do dworca i linii kolejowej Angermiinde— Schwedt.

Promowanie w obszarze centréw miast ruchu pieszego i rowerowego oraz systemow
UTO (urzadzenia transportu osobistego) jako priorytetowego wzgledem transportu
samochodowego.

Rekomenduje sie wykorzystanie przez gminy narzedzia jakim jest wprowadzenie
stref czystego transportu celem ograniczenia ruchu samochodéw innych niz
elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem ziemnym.

Zaleca sie wprowadzenie zakazu realizacji parkingdw wielkopowierzchniowych na
obszarach centréw turystycznych i centréw miast. Systemy parkingowe powinny by¢
lokalizowane peryferyjnie (parkingi buforowe), tak, by nie wprowadzaé ruchu
indywidualnego do centréw obszaréw.

Limitowanie liczby miejsc parkingowych w centrach miast przy jednoczesnym
ograniczeniu czasu parkowania lub wprowadzeniu optat parkingowych, takze

w najmniejszych miastach, w celu réwnowazenia popytu i podazy miejsc
parkingowych. Wtasciwa polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie
petnej dostepnosci dla pieszych i rowerzystéw oraz transportu zbiorowego jako
nadrzednych w stosunku do dostepnosci samochodem.

Zaleca sie realizacje parkingdw w powigzaniu z weztami przesiadkowymi

w systemach P&R oraz P&B. W wypadku realizacji inwestycji nalezy obligatoryjnie
dbac o zapewnienie ich obstugi systemami transportu publicznego lub innymi
rozwigzaniami w ramach systeméw zréwnowazonej mobilnosci (np. poprzez systemy
wspotdzielenia).

Nalezy dazy¢ do uspdjnienia sieci tras rowerowych, m.in. w oparciu o regionalng sieé
tras rowerowych Pomorza Zachodniego.
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Wobec upowszechnienia rowerdw elektrycznych zwiekszajgcych mobilnosci m.in.
0s0b starszych nalezy zadbac¢ o odpowiednig infrastrukture dostosowang do potrzeb
takich rozwigzan.

W zwigzku z wzrastajgcym ruchem rowerowym nalezy rozwijaé system infrastruktury
towarzyszacej (bezpieczne parkingi dla rowerdw, boksy rowerowe, stacje naprawcze
i punkty serwisowe).

Ponadto nalezy zadbac o ukierunkowanie inwestycji rowerowych na ufatwienie
dojazdow do dworcow i przystankdw kolejowych, szczegdlnie w Mieszkowicach,
Witnicy Chojenskiej/Bielinie (obstuga Morynia) czy Widuchowe;j.

Nalezy wdraza¢ projekt cyfryzacji danych transportowych przetwarzanych na
poziomie gmin i powiatu. Ustandaryzowanie i cyfryzacja danych o wydanych
zezwoleniach na obstuge linii transportowych pozwolitaby na sprawng dystrybucje
informacji o dostepnej na obszarze ofercie transportowej oraz na fatwiejszg
wymiane danych w uktadzie transgranicznym.

W celu okreslenia kierunkéw rozwoju systemoéw transportu rekomenduje sie
opracowanie strategii transportowej na poziomie powiatowym obejmujgcej
zaréwno zatozenia dotyczace sposobu wspierania zrownowazonej mobilnosci
mieszkancow i turystow, jak i okreslajgcej cele zwigzane z dziataniami
inwestycyjnymi w tym zakresie. Rekomendowanym standardem dla takiego
dokumentu powinien by¢ dokument SUMP (Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej) dla catego obszaru Partnerstwa.

Ryc. 12. Koncepcja gtéwnych powigzan transportu publicznego w powiecie gryfinskim
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Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2.4.2. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej

Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym w rozwdj systemoéw
centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii elektryczne;j
i ciepta (kogeneracje) lub z wykorzystaniem odnawialnych Zzrédet energii.

Rozwdj matej energetyki wodnej, w szczegélnosci matych turbin, poprzez
wykorzystanie istniejgcej zabudowy hydrotechnicznej (budowli pietrzacych) oraz
innych innowacyjnych rozwigzan, z jednoczesnym utrzymaniem lub poprawg
droznosci ciekdw wodnych.

Rozwdj instalacji OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
lokalizowanych na budynkach oraz w obrebie terenéw juz zagospodarowanych.
Ograniczenie rozwoju farm fotowoltaicznych na terenach otwartych, w szczegdlnosci:

e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1V), w obrebie kompleksow
glebowych o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie
mogtyby zaktdcaé naturalne procesy migracji zwierzat,

e na terenach otwartych o wyrézniajgcych sie walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

Rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii wiatrowej, geotermalnej
lub hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa —

z wykluczeniem lokalizacji, ktére mogtyby negatywnie wptywac na otoczenie,

w szczegdlnosci na sgsiadujgcy zabudowe mieszkaniowa.

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, w szczegdlnosci budowanej w oparciu o
sieci $wiattowodowe, zapewniajgce dostep do szerokopasmowego internetu. Na
obszarze Partnerstwa istniejg biate plamy i/lub obszary, na ktérych jakos¢ dostepnej
infrastruktury jest dalece niewystarczajgca (np. na terenie gminy Cedynia).

4.2.5. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Na obszarze Partnerstwa wystepujg obszary o dominujgcej funkcji rolniczej. Dobre
warunki dla prowadzania produkcji rolnej — grunty orne bardzo dobrej jakosci -
wystepujg gtéwnie w potnocnej i centralnej czesci obszaru. Dodatkowo wystepuje tu
duzo uzytkéw zielonych, ktére poza funkcjg rolniczg posiadaja

waloryekologiczne. Nalezy chronic grunty rolne przed zmiang sposobu uzytkowania.

Rozwdj przemystu i przetwdrstwa, szczegdlnie w branzach rolno-spozywczej
i drzewnej, jest jedng z najwazniejszych szans rozwojowych obszaru. Nalezy dgzy¢ do
rozwoju rolnictwa zintegrowanego z przetwoérstwem poprzez lokalizacje i budowe



inkubatoréw przetwoérstwa rolnego wspierajgcych m.in. wyspecjalizowane,
ekologiczne formy rolnictwa i przetworstwa. Nalezy chronic grunty rolne najwyzszych
klas bonitacyjnych, kompleksy glebowe o wysokiej przydatnosci rolniczej przed
zmiang sposobu uzytkowania. Dziatalno$¢ rolniczg na terenach rolnych nalezy

traktowac jako priorytetowa. Zajmowanie terenéw rolnych na inne funkcje (np. pod
budownictwo letniskowe, mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, infrastrukturalne)

nalezy traktowac jako ostatecznos¢ w przypadku wykluczenia mozliwosci
wykorzystania innych lokalizacji, w szczegdlnosci terendw, ktére utracity swoje
dotychczasowe funkcje - przewidzianych do przeksztatcen lub terenéw

zdegradowanych.

Ryc. 13 Pozytywne i negatywne przyktady rozwoju zabudowy i zagospodarowania

terenu
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Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
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USPOKOJENIE RUCHU w CENTRACH MIAST / WSI PRZECHODZACY PRZEZ CENTRUM MIEJSCOWOSCI

Zrédfo: opracowanie wiasne.

4.3. OSl okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 (przyjetej
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr VIII/100/19 z dnia 28
czerwca 2019 r.) wskazano, ze identyfikacja i delimitacja OSI na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego odbywa sie na bazie obszaréw
funkcjonalnych wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (PZPWZ).

PZPWZ na obszarze gmin Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego wskazuje dwa typy
obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym:

1. Obszar Specjalnej Strefy Wtgczenia— obejmuje prawie caty obszar Partnerstwa (
gminy: Banie, Cedynia, Chojna, Moryn i Widuchowa) z wyjgtkiem gminy
Mieszkowice’;

2. Obszar Strefy Przygranicznej — obejmuje caty obszar Partnerstwa, gminy: Banie,
Cedynia, Chojna, Mieszkowice, Moryn i Widuchowa.

7 Gmina Mieszkowice byta zaliczana do OSI SSW do 2022 roku. Od roku 2023
znajduje sie poza Strefa.
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Ponadto w PZPWZ wskazano gmine Mieszkowice jako potozong w strefie dalszego
oddziatywania Obszaru funkcjonalnego subregionalnego zespotu miast: Barlinek-
Myslibérz-Debno (obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym).

Ryc. 14. Udziat poszczegolnych gmin Partnerstwa do OSI — obszaréw funkcjonalnych o
znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PZPWZ i SSW 2022

4.3.1. OSI - Specjalna Strefa Wigczenia

Zapisy PZPWZ wskazujg, ze podstawowym czynnikiem definiujgcym delimitacje
Specjalnej Strefy Wiaczenia jest wystepowanie obszaréw kumulacji negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, wprost skorelowanych z odlegtoscig od duzych
miast. W3rdéd wyzwan, z jakimi muszg sie zmagac gminy potozone w obszarze
Specjalnej Strefy Wiaczenia, s3 m.in. depopulacja, znaczny odsetek zdegradowanych
matych miast w przesztosci obstugujgcych obszary wiejskie (PGR-y), znaczne
oddalenie od osrodka wojewddzkiego, staba dostepnos¢ komunikacyjna do
osrodkow miejskich wszystkich poziomdw poza osrodkami lokalnymi oraz
powigzana z tym dostepnos¢ do ustug publicznych.



Ryc. 15. OSI Specjalna Strefa Wigczenia 2022 na obszarze wojewddztwa

zachodniopomorskiego
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Ostatnia aktualizacja delimitacji Specjalnej Strefy Wtgczenia zostata przyjeta uchwatg
nr 1411/23 zdnia 1 wrzesnia 2023 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Raport ,Specjalna Strefa Wiaczenia na obszarze
wojewddztwa  zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki  dziatan
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interwencyjnych”® stwierdza, ze ukierunkowanie wsparcia z regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027 dla Specjalnej Strefy Wiaczenia skupiac sie bedzie na
realizacji nastepujacych celdw:

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw SSW,

e Rozwdj potencjatu gospodarczego SSW,

e Polepszenie dostepnosci do ustug publicznych i wzmocnienie dziatan dot.
neutralnosci klimatycznej SSW.

Zaktada sie realizacje przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in.:

— instrument pozwalajgcy na pozyskanie przez przedsiebiorstwa oraz miasta
Srednie wiedzy i umiejetnosci z zakresu projektowania instrumentéw na
rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci MSP (wsparcie doradcze), a nastepnie
wdrozenie stosownych instrumentéw; przygotowanie nowoczesnej
i przystepnej cenowo infrastruktury biznesowej z przeznaczeniem na
wynajem dla MSP; wsparcie na rzecz MSP dziaftajgcych w branzy turystycznej
(pomoc w dostosowaniu do zmienionych warunkéw prowadzenia
i odbudowie dziatalnosci po pandemii COVID-19); kompleksowy pakiet
dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci (wsparcie JST w celu
stymulowania lokalnej przedsiebiorczosci oraz bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw),

— przebudowe istniejgcych systemow cieptowniczych i wymiane lub
modernizacje zrddta ciepta oraz budowe nowych odcinkéw sieci cieplne;j
wraz z przytgczami i weztami cieptowniczymi,

— dziatania na rzecz odpornosci miast na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu, w tym udostepnianie zachowujgcej funkcje przyrodnicze wysokiej
jakosci przestrzeni publicznej (zielone miejsca trzecie),

— wsparcie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych, budowe i przebudowe drég wojewddzkich, w tym budowe
obwodnic; wsparcie autobusowych przewozéw subregionalnych,

— powstawanie/ adaptacje infrastruktury na rzecz centréw ustug biznesowych,

— powstawanie atrakcyjnych ,,miejsc trzecich" (poza domem i praca),
pozwalajgcych na ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji,
komunikacji, kreatywnosci, powstawaniu oddolnych inicjatyw, integracji
spotecznej,

— inwestycje infrastrukturalne o kluczowym znaczeniu dla jakosci zycia
mieszkancow, wynikajgce ze strategii rozwoju lokalnego oraz strategii
rozwoju ponadlokalnego, tworzonych z udziatem mieszkancow: inwestycje

8 Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg Nr
1915/22 z dnia 12 grudnia 2022 r.,



w obiekty/ miejsca tworzgce szlaki tematyczne (obiekty/ miejsca odwotujgce
sie do waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych), w szczegdlnosci
potozone w oddaleniu od duzych osrodkéw miejskich i na granicach z innymi
wojewddztwami.

Wskazany w PZPWZ cel i kierunki dziatarh odnoszace sie do Specjalnej Strefy
Witaczenia to:

e Cel XIll. Przeciwdziatanie marginalizacji i wsparcie rozwoju w obszarze
funkcjonalnym Specjalnej Strefy Witqczenia

o Kierunek 1. Aktywizacja gospodarcza obszaru w oparciu o
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw;

o Kierunek 2. Poprawa dostepnosci do Szczecina oraz regionalnych
i subregionalnych osrodkéw wzrostu;

o Kierunek 3. Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug w zakresie
edukacji i zdrowia.

Wskazane w PZPWZ, odnoszgce sie do Specjalnej Strefy Wtgczenia, dziatania
w zakresie powyzszych kierunkéw, dotyczace gmin Partnerstwa, zostaty zestawione
w ponizszej tabeli.

Tab. 11. OSI — Obszar Specjalnej Strefy Wigczenia — dziatania dotyczgce gmin Partnerstwa
wskazane w PZPW2Z

KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Kierunek 1. | 1. Program dla matych (Cedynia, Chojna, Mieszkowice, Moryn)
Aktywizacja i $rednich miast Specjalnej Strefy Wtaczenia:
gospodarcza obszaru
W oparciu o
wykorzystanie

endogenicznych
potencjatéw b) wspieranie mieszkalnictwa spotecznego i komunalnego

a) rozwijanie powigzan funkcjonalnych miast matych i Srednich
z gtdwnymi osrodkami wzrostu, zwtaszcza w zakresie
innowacyjnosci, edukacji i nauki,

c) wspieranie innowacyjnej gospodarki (biznes oparty o popyt
pozalokalny, e-biznes),

d) rozwdj ustug publicznych w celu wsparcia funkcji miejskich
i poprawy obstugi ludnosci,

e) utrzymanie i zwiekszenie atrakcyjnosci tradycyjnej struktury
miast poprzez uspokojenie ruchu w ich obszarach
centralnych, przy zapewnieniu optymalnych warunkéw
dostepu.

2. Rewitalizacja obszaréow popegeerowskich — obszary wiejskie

SSW.
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KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

3. Uporzadkowanie i przygotowanie terenéw powojskowych,
poprzemystowych, pokolejowych i popegeerowskich w celu
nadania im nowych funkcji gospodarczych — obszary wiejskie
SSW.

4. Wsparcie programow zwigzanych z produkcjg zywnosci na
potrzeby lokalnego rynku konsumentdéw — obszary wiejskie
SSW.

5. Rozwdj turystyki w oparciu o pojezierza oraz zasoby
dziedzictwa kulturowego — obszary SSW.

6. Rozwdj dziedzin biogospodarki w oparciu o OZE — obszary
SSW.

7. Wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy, w tym telepracy — obszary SSW.

8. Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej — obszary SSW.

Kierunek 2. Poprawa | 1. Poprawa powigzan komunikacyjnych SSW z regionalnymi
dostgpnosci do i subregionalnymi o$rodkami — obszary SSW.

Szczecinaoraz |

regionalnych

i subregionalnych

osrodkow wzrostu

. Realizacja tras rowerowych zgodnie z Koncepcjg sieci tras
rowerowych Pomorza Zachodniego (Banie, Chojna, Moryn,
Cedynia).

Kierunek 3. Poprawa | 1. Podnoszenie poziomu ksztatcenia szkét podstawowych —
dostepnosci do obszary SSW.

podstawowych ustug | 5

w zakresie edukacji

i zdrowia

. Programy zapewniania i zwiekszania dostepu do opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 — obszary SSW.

3. Dostosowanie infrastruktury i ustug do potrzeb ludnosci
wynikajgcych ze zmiany struktury wieku (wzrost liczby oséb
w podesztym wieku) — obszary SSW, w tym:

a) lokowanie DPS, domow opieki, domdw seniora na obszarach
wiejskich,

b) finansowanie pozainstytucjonalnej opieki nad osobami

starszymi.

Zrédto: Wyciag z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
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4.3.2. Obszar Funkcjonalny Strefy Przygraniczne;j

Gminy potozone na tym obszarze muszg zmagac sie szeregiem uwarunkowan
wptywajacych na ich rozwdj. Wsrdd gtdwnych wyzwan nalezy wskazaé peryferyjne
potozenie wzgledem reszty kraju i miast centralnych o najwyzszym potencjale
rozwoju, zaktécone granicg panstwowa powigzania funkcjonalne, oddziatywanie
polskich miast Szczecina i Swinoujécia na przygraniczne obszary niemieckie
pozbawione dobrego dostepu do wiekszych miast i ich ustug oraz oddziatywanie
niemieckiego miasta Schwedt na strone polska, dtugi odcinek granicy na Odrze bez
wystarczajacej liczby mostéw, bariery na poziomie wspdlnego planowania rozwoju
obszardow przygranicznych, bariera jezykowa we wspotpracy czy nie w petni
wykorzystany potencjat wynikajacy z odziatywania $wiatowej metropolii Berlina.

Wskazane w PZPWZ cel i kierunki dziatan odnoszace sie do OF Strefy Przygraniczne;j
to:

e Cel XIV. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i przetamywanie peryferyjnosci
przygranicznego obszaru funkcjonalnego
o Kierunek 1. Przeciwdziatanie peryferyjnosci w przestrzeni kraju
i wykorzystanie powigzan transgranicznych.

Tab. 12. OSI - Obszar Strefy Przygranicznej — dziatania dotyczace gmin Partnerstwa
wskazane w PZPWZ

KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Kierunek 1. | 1. Modernizacja linii kolejowej nr 273 Szczecin-Wroctaw (gminy
Przeciwdziatanie na przebiegu linii kolejowej: Widuchowa, Chojna, Moryn,

peryferyjnosci

w przestrzeni kraju

i wykorzystanie

powigzan
transgranicznych modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia

Mieszkowice).
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodzig, w tym: prace

zimowego lodotamania oraz remont i modernizacja zabudowy
regulacyjnej na Odrze granicznej (Widuchowa, Chojna,
Cedynia, Mieszkowice).

3. Modernizacja drog wojewddzkich prowadzgcych do granicy
z Niemcami na Odrze i/lub do weztéw drogi S3: nr 115, nr 120,
nr122, nr 124,

4. Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej (Cedynia, Chojna,
Mieszkowice, Widuchowa).

5. Rozwdj oferty turystycznej, w tym transgranicznej, w oparciu o
doline Odry i Zalew Szczecinski (gminy doliny Odry).
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KIERUNKI DZIAtAN DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

6. Wykorzystanie transgranicznego oddziatywania miast do
obstugi ludnosci w zakresie ustug i runku pracy (gminy doliny
Odry).

7. Odtwarzanie lub poprawa funkcjonowania transgranicznych
powigzan komunikacyjnych (gminy przygraniczne).

Zrédfo: Wyciag z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.

4.3.3. OSI - Obszar funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Barlinek-
Mysliborz-Debno

Gminy wskazanego obszaru funkcjonalnego znajduja sie obecnie we wzglednie
dobrej kondycji spoteczno-gospodarczej. Znajduje sie tu silnie rozwinieta produkcja
produktow drzewno-meblarskich, a obszar, ze wzgledu na potozenie wzgledem
uktadu transportowego wojewddztwa, posiada predyspozycje dla rozwoju funkgji
okototransportowych i logistyki. Jest on waznym (w skali regionu i kraju) osrodkiem
przemystu wydobywczego na bazie zasobdéw gazu i ropy naftowej. Mimo to
widoczny jest znaczacy spadek liczby oséb zatrudnionych w przemysle.

W kontekscie powigzan funkcjonalnych zauwazalne jest wyrazne cigzenie obszaru
w kierunku Gorzowa Wielkopolskiego i Kostrzyna nad Odra.

Wskazane w PZPWZ cel i kierunki dziatarn odnoszace sie do OSI - OF subregionalnego
zespotu miast Barlinek-Myslibérz-Debno to:

e Cel XIV. Wykorzystanie wspdlnego potencjatu i integracja miejskich obszarow
funkcjonalnych
o Kierunek 3. Rozwdj subregionalnego zespotu miast: Barlinek-

Myslibérz-Debno wraz ze strefg dalszego oddziatywania.




5.1.

Projekty

Proces identyfikacji i wyboru projektow

Identyfikacja projektdw byta procesem realizowanym przez Partneréw
samorzadowych i zewnetrznych interesariuszy od jesieni 2022 roku. Wéwczas to
przyjety zostat Raport diagnostyczny Partnerstwa, ktéry formutowat szereg uwag
i rekomendacji do wykorzystania na dalszym etapie tworzenia Strategii.

Propozycje wspdlnych projektéw powstawaty przede wszystkim w oparciu o
dyskusje i spotkania warsztatowe prowadzone wspdlnie z Grupg Roboczg. Wstepem
do tego procesu byto opracowanie i uzyskanie akceptacji zaproponowanej struktury
celéw i dziatan opisanych w rozdziale 3: Cele Partnerstwa i ich operacjonalizacja
Wspdlne projekty Partnerow sg — w pierwszej kolejnosci — odpowiedzig na
sformutowane cele.

W proces identyfikacji projektdw nie byli zaangazowani wyfgcznie przedstawiciele
lokalnych samorzaddéw. Uczestniczyty w nim takze przedstawicielki Lokalnej Grupy
Dziatania Dolnoodrzanska Inicjatywa Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Propozycje
projektéw wptywaty takze od przedstawicieli szkét czy podmiotéw zaangazowanych
w pomoc spotfeczna.

Do udziatu w procesie zostali zaproszeni mieszkancy i liderzy z obszaru Partnerstwa.
Istotnym elementem procesu identyfikacji projektéw byta debata z mtodziezg szkét
ponadgimnazjalnych z terenu powiatu gryfinskiego. W jej wyniku zostat
zidentyfikowany co najmniej jeden wspodlny projekt, ktéry znalazt sie na liscie.

W lutym 2023 roku udostepniona zostata wszystkim mieszkancom ankieta, przy
pomocy ktdrej zbierano propozycje wspdlnych projektow. Informacja o niej zostata
zamieszczona na stronach internetowych wszystkich samorzgdéw z obszaru
Partnerstwa. Imienne zaproszenia do podzielenia sie swoimi propozycjami otrzymali
— zidentyfikowani jeszcze na etapie diagnostycznym — lokalni liderzy spoteczni

i gospodarczy. Efektem tych dziatan byto okoto 50 nadestanych propozyciji
wspdlnych projektéw. Czesciowo pokrywaty sie one z punktem widzenia lokalnych
JST, zdarzaty sie takze propozycje o odmiennym charakterze. Wszystkie one zostaty
poddane stosownej analizie.

Wspdlnie ustalono, ze poszczegdlni Partnerzy bedg identyfikowali swoje projekty
w taki sposdb, aby mozliwe byto ich zintegrowanie na poziomie celu szczegétowego.
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5.2.

88

Doprecyzowano cele, ktéorym powinny odpowiadac poszczegdlne projekty. Wsrod

nich znalazty sie takie, ktore dotyczg adaptacji do zmian klimatycznych, rozbudowy

infrastruktury rowerowej, modernizacji zabytkowych obiektéw z myslg o ich

turystycznym udostepnieniu, udostepniania endogennych zasobodw, ktérymi sg

jeziora. Zidentyfikowano potrzebe realizacji wspdlnych projektéw dotyczgcych

wsparcia psychologicznego, szczegdlnie dla oséb mtodych, oraz opracowania

koncepcji wspdlnego projektu organizacji transportu zbiorowego.

Przy ostatecznym wyborze projektdéw i umieszczeniu ich na liscie kierowano sie

przede wszystkim takimi przestankami, jak:

oddziatywanie projektu, tj. wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy
Partnerstwa;

zintegrowany charakter lub zintegrowanie projektu na poziomie celu,
mozliwos¢ wigczenia go do wigzki komplementarnych w stosunku do niego
projektéw;

zaktadany efekt projektu dla catego obszaru wsparcia;

gotowos¢ projektu do realizacji;

zaangazowanie w proces przygotowania i realizacji projektu wiekszej liczby
samorzadow Partnerstwa;

potencjat rozwojowy projektu;

spetnienie warunkoéw dofinansowania z Programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza Zachodniego na lata 2021-2027;

akceptacja projektu przez co najmniej wiekszo$é samorzagddw Partnerstwa.

Listy projektow

Ponizej zostaty zaprezentowane dwie listy projektéw: lista podstawowa (Lista A)

oraz lista rezerwowa (Lista B). Stanowig one efekt prac majgcych na celu pozyskanie

mozliwie szerokiej wiedzy od wszystkich interesariuszy zaangazowanych w proces

tworzenia Strategii oraz — w dalszej kolejnosci — skonfrontowania jej z politykami

strategicznymi i rozwojowymi poszczegdlnych Partneréw oraz regionu i kraju.

W biezgce prace zwigzane z identyfikacjg projektow, ich zakresem, finansowaniem

czy okreslaniem wskaznikdéw zaangazowani byli w pierwszej kolejnosci cztonkowie

Grupy Roboczej. Niemniej jednak ostateczny ksztatt list zostat zaakceptowany przez

Rade Partnerstwa. W toku prac listy projektéow byty konsultowane takze

z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej Programem FEPZ 2021-2027.



Na liscie podstawowej umieszczono 26 projektow, w tym jeden projekt o
charakterze pomocniczym, dotyczacy budowy zdolnosci kompetencyjnych
Partnerstwa. taczna wartos¢ dofinansowania umieszczonych projektéw jest zgodna
z wysokoscia alokacji, jaka w Programie FEPZ 2021-2027 zostata przeznaczona na
wsparcie projektéw rozwojowych realizowanych na obszarze Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego. Ponizej znajduje sie opis poszczegdlnych projektow z listy
podstawowej.

Na liscie rezerwowej umieszczono 6 projektow.

Zestawienie zbiorcze wszystkich projektédw znajdujgcych sie na liscie podstawowej
(Lista A) prezentuje tabela 13. Natomiast tabela 14 prezentuje zestawienie
projektéw na liscie rezerwowej (Lista B).
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Tab. 13. Zestawienie projektow przewidzianych do realizacji — lista podstawowa (Lista A)

OKRES
PRIORYTET DZIAtANIE A
TYTUL WARTOSC REALIZACII
LP PRZEDSIEWZIECIA FEPZ FEPZ WNIOSKODAWCA TYTUL PROJEKTU DOFINANSOWANIE PROJEKTU TE—
2021-2027 2021-2027 !
rok]
. . Termomodernizacja budynku Szkoty IV 2025 -
1 FEPZ.02.08 gmina Banie Podstawowej w Baniach 1075 378,40t 1265151,06 2t 11l 2026
Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej miasto i gmina Termomodernizacja Urzedu Miejskiego IV 2025 -
2 budynkéw Chojna w Chojnie 661 979,50 24 778799,42 24 IV 2026
uzytecznosci
3 Program a(tjaptacji Priorytet 2 publicznej (IIT) miasto i gmina Termomodernizacja budynku Szkoty 661 979,50 24 778 799.41 24 112026 -
do zmian Mieszkowice Podstawowej w Mieszkowicach ! ! IV 2026
klimatycznych Fundusze na
obszaru rzecz ] ] ]
Partnerstwa zielonego miasto i gmina F’oprawa gosp.odarkl wqdany opadowyml IV 2026 -
4 Powiatu Pomorza Cedynia i roztopowymi na terenie miasta Cedynia - 661 979,50 zt 5 000 000,00 IV 2027
Gryfinskiego Zachodniego etap |
FEPZ.02.14
Adaptacja do . L Park jako element miejskiej infrastruktury
5 zmian klimatu miasto ! gtnlna tagodzacej skutki ekstremalnych zjawisk 661 979,50 zt 778 799,41 zt Il 2026
Moryn . 112027
(nT) hydrologicznych
. . Rewitalizacja terenow zielonych (parkéw) 12026 -
6 gmina Widuchowa na terenie gm. Widuchowa 1167 659,50 zt 1373 717,06 zt IV 2026
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7 gmina Banie Remont sciezki rowerowej Swobnica- 2389 910,42 7t 2811659322 | V202"
Lubanowo- granica gminy IV 2026
Budowa drogi rowerowej tgczacej istniejaca 11l 2025 -
8 powiat gryfinski Trase Zachodnich Pojezierzy na odcinku 1974 147,24 7t 2322 526,16
. f e v . . ’ IV 2026
Trzcinsko-Zdroj — Siekierki z miastem Moryn
9 | . Modernizacja Priorytet 7 miasto i gmina Budowa sciezki rowerowej w obrebie 5 903 310,52 2t 3 300 000.00 2t 12026 -
i rozbudowa sieci FEPZ.07.02 Cedynia Osinéw Dolny, gmina Cedynia ’ ’ IV 2027
drég rowerowych Fundusze na Rozwdj
na obszarze rzecz obszaréw ] o ' ' .
10 Partnerstwa partnerskiego innych niz miasto |'gm|na Budoyva od'cmka d.rogl rowerowej na 1872 887,02 2t 2 203 396,42 2t 111 2025 -
Powiatu Pomorza miejskie (IIT) Chojna terenie gminy Chojna IV 2026
Gryfinskiego Zachodniego
miasto i gmina Budowa $ciezki rowerowej Mieszkowice- 1112025 -
22 1. 27 t
1 Mieszkowice Wierzchlas 9>000,00z 00000,002 IV 2026
Modernizacja i rozbudowa sieci drog
. S rowerowych na obszarze Partnerstwa 1112025 -
12 powiat gryfiriski Powiatu Gryfinskiego - budowa drogi 1030423,51 7 121 226,95 zt IV 2026
rowerowej w Cedyni
Upowszechnianie . . Budowa pomostu na Jeziorze Dtuzec 1112025 -
B 390 174,26 zt 459 028,54 zt
13 dostepu do jezior Priorytet 7 gmina Banie w Baniach 1£02 %2 12026
i innych zbiornikéw FEPZ.07.02
wodnych - Fundusze na Rozwodj . . . .
14 endogennych rzecz obszarow miasto | g.mlna Renowacja kompleksu r?ekreacyjno- 390 174,26 zt 1500 000,00 zt 2027 -
, . . .. Cedynia turystycznego w Cedyni (basen) - etap | 12027
zasobOw obszaru partnerskiego innych niz
Partnerstwa - na Pomorza miejskie (IIT)
le rek . 7achodni . - . . . ) .
15 cg ere I’ea.CjI achodniego miasto |.gm|na Szlakiem Jezior P<.)mor.za Zacho<':ln|.ego 190 180,40 7t 459 028,55 7t 111 2025
i turystyki Chojna zagospodarowanie Jeziora Jelenskiego 112027
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16 miasto i gmina Zagospodarowanie terenu przy jeziorze 1112026 -
Mieszkowice wraz z budowa pomostu 898 485,24 zt 955 632,06 zt 112027
17 miasto i gtmna Budowa przystani zeglarskiej na Jeziorze 2 263 059,90 74 266242342 7t 1112026 -
Moryni Morzycko 1112027
z i le rekreacyj 12026 -
18 gmina Widuchowa | Z280spodarowanie na cele rekreacyjne 786 289,40 7t 925 046,35 7t 026
i turystyczne plazy w Lubiczu IV 2026
. . R . ink , h
19 . miasto |.gm|na enO\.Naq.a odcin a.murow obronnych na 1130 418,40 7t 1329 904,00 2t 1l 2025 -
Renowacia Priorytet 7 Chojna terenie miasta Chojna 111 2026
A VJV FEPZ.07.02
dziedzictwa Fundusze na Rozwoj miasto i gmina IV 2025 -
20 kulturoweeo na rzecz obszaréw Morgr'\ Remont muréw obronnych w Moryniu 930 425,40 zt 1094 618,12 zt 11 2026
g partnerskiego innych niz ¥
Szlaku Miast L
Pomorza miejskie (IIT)
Warownych Zachodniego Renowacja fragmentu muru zamkowego 12026 -
21 & gmina Widuchowa ) & . & 1901516,42 zt 2237078,14 zt
wraz z basztg obserwacyjng IV 2026
Priorytet 7
FEPZ.07.02 Podniesienie jakosci i dostepnosci
Fundusze na Rozwdj ksztatcenia zawodowego w ZSP w Chojnie 11l 2025 -
22 Nowoczeshe rzecz obszaréw powiat gryfinski poprzez dostosowanie infrastruktury do 2334 322,38 zt 2746 261,62 zt 1l 2027
i efektywne partnerskiego innych niz potrzeb i wymagan wspotczesnego rynku
szkolnictwo Pomorza miejskie (IIT) pracy oraz 0séb niepetnosprawnych
zawodowe na Zachodniego
obszarze
Partne-rstwa FEPZ.06.11
Powiatu Priorytet 6 Edukacja
Gryfiriskiego ifikacie i i i 2025 -
23 zawodowa na powiat gryfiriski Nowe kwahﬂkaqe |ls?erok|e kompetenqe 3 440 000,00 24 4047 058,82 2t 1112025
Fundusze na obszarach gwarancjg przysztosci zawodowej 112027
rzecz objetych
aktywnego Strategig IT
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Pomorza
Zachodniego

24 FEPZ:QG.ZO miasto i_gmina Gmina Chojna wspiera rozwdj ustug 587 011,26 74 690 601,48 zt 111 2025 -
. Rozwdj ustug Chojna t h IV 2027
. . L, Priorytet 6 spotecznyc
Wyzsza jako$é ustug spotecznych,
spofecznych na Fundusze na ,w'tym ustug
obszarze Swiadczonych
Partnerstwa rzecz w spotecznosci Rozwoj ustug spotecznych swiadczonych w
i aktywnego lokalnei spotecznosci lokalnej na rzecz senioréw 112025 -
25 Powiatu Pomorza okain€j na powiat gryfirski 2935 056,29 zt 3453 007,40 zt
Gryfiriskiego . obszarach IV 2027
Zachodniego .
objetych
Strategia IIT
Priorytet 7
FEPZ.07.02
Fundusze na Rozwodj Wsparcie instytucjonalne i kompetencyjne 12025 -
26 rzecz obszaréw powiat gryfinski przy wdrazaniu instrumentu IIT na obszarze 576 945,93 zt 678 761,58 zt IV 2028
partnerskiego innych niz Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
Pomorza miejskie (IIT)
Zachodniego
OGOLEM 36 010 694,15 zi. 46 672 525,29 zi.
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Tab. 14. Zestawienie projektow przewidzianych do realizacji — lista rezerwowa (Lista B)

Dofinansowanie

Priorytet Dziatanie . . . Wartosc
Lp. Whioskodawca Tytut projektu projektu z FEPZ .
FEPZ 2021-2027 FEPZ 2021-2027 projektu
2021-2027
FEPZ.02.14
miasto i gmina | Odtworzenie dawnej fosy poprzez budowe zbiornika
1 . . . . 2 550 000,00 zt 3000 000,00 zt
Adaptacja do zmian Chojna retencyjnego
klimatu (IIT)
Priorytet 2
miasto i gmina | Termomodernizacja $wietlic wiejskich i remiz OSP
2 Fundusze na FEPZ.02.08 & - acl ) 1105 000,00 zt 1300 000,00 zt
rzecz zielonego Cedynia w gminie Cedynia
Pomorza Zwiekszenie
Zachodniego efektywnosci miastoi gmina | Termomodernizacja budynku Miejsko Gminnego
3 . . . , . . 850 000,00 zt 1 000 000,00 zt
energetycznej Mieszkowice Osrodka Kultury w Mieszkowicach
budynkow
uzytecznosci miasto i gmina Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotu
4 publicznej (IIT) i i . 2 550 000,00 zt 3000 000,00 zt
Moryni Szkoét w Moryniu
Priorytet 7 ) Stworzenie sieci szlakéw rowerowych w oparciu o
6 FEPZ.07.02 gmina stnieiace drogi polne i leg Kowani + +
Fundusze na Widuchowa istniejgce drogi polne i leSne wraz z oznakowaniem 340 000,00 z 400 000,00 zt.
rzecz i budowg miejsc odpoczynku.
Rozwdj obszarow
partnerskiego . e
innych niz miejskie
Pomorza (IT) miasto i gmina Budowa S$ciezki rowerowej z miejscowosci Cedynia do
7 5950 000,00 zt 7 000 000,00 zt

Zachodniego

Cedynia

miejscowosci Lubiechéw Dolny
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5.3. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektow)

Tab. 15. Wiazki projektow i opisy powigzan miedzy projektami

Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Program adaptacji do
zmian klimatycznych
obszaru Partnerstwa
Powiatu Gryfinskiego
poprzez tworzenie i
modernizowanie
zielono-btekitnej
infrastruktury oraz
prace
termomodernizacyjne

e Projekt nr 1: Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Baniach;

e Projekt nr 2: Termomodernizacja Urzedu Miejskiego
w Chojnie;

e Projekt nr 3: Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mieszkowicach;

e Projekt 4: Poprawa gospodarki wodami opadowymi
i roztopowymi na terenie miasta Cedynia;

e Projekt 5: Park jako element miejskiej infrastruktury
tagodzacej skutki ekstremalnych zjawisk
hydrologicznych;

e Projekt nr 6: Rewitalizacja terenéw zielonych (parkow)
na terenie gminy Widuchowa.

Jednym z najwiekszych wyzwan wspotczesnosci jest adaptacja do
postepujgcych zmian klimatycznych. Powszechnos¢ tego
problemu sprawia, ze dziatania zmierzajgce do jego ograniczenia
muszg by¢ podejmowane na kazdym szczeblu zarzadzania.
Szeroki wachlarz mozliwych aktywnosci przyczyniajgcych sie do
poprawy sytuacji klimatycznej sprawia, ze na poziomie
poszczegdlnych gmin stosunkowo fatwo jest dobraé narzedzia,
przy pomocy ktérych mozliwe do osiggniecia sg postulowane
cele.

Majac na uwadze réznorodnos$é gmin tworzgcych Partnerstwo,
rézny poziom zaawansowania we wdrazaniu dziatan na rzecz
ochrony klimatu, rézng hierarchie zdefiniowanych potrzeb oraz
odmienne mozliwosci realizacji projektéw, zdecydowano sie na
implementacje dziatan zintegrowanych na poziomie celu.
Wspdlnie uznano, ze modernizacja i budowa btekitnej i zielonej
infrastruktury przy réwnoczesnej termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej jest optymalnym sposobem na realizacje
polityki klimatycznej na szczeblu kilku gmin.

Przygotowywane projekty zaktadajg kompleksowe podejscie
i réznorodne dziatania: nowe nasadzenia, modernizacje
infrastruktury parkowej, dziatania termomodernizacyjne,
tworzenie ogroddw deszczowych, zagospodarowanie wod
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opadowych itp. Planowane dziatania sg komplementarne
wzgledem siebie, stanowi¢ bedg wigzke projektéw
zintegrowanych pod szyldem wspdlnego celu. Realizacja dziatan
we wspotpracy z sgsiednimi samorzagdami, dopasowanych
tematycznie i czasowo, bedzie miafa silniejszy efekt
oddziatywania niz pojedynczy projekt. Osiggniety efekt synergii
bedzie trwalszy, a potencjat takiego rozwigzania — wiekszy.
Oddziatywanie programu bedzie wykraczato poza obszar jedne;j
gminy.

Projekty sg ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:
v wspdlne planowanie;
v' merytoryczng i funkcjonalng kompatybilno$¢;
v wspdlny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego;
v' wzajemna komplementarnosé;

v’ efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej
(harmonogram realizacji) planowanych dziatan;

v' potencjat rozwojowy;

v wspdlne przygotowanie koncepcji Programu i jego
zawartosci;

Wiazka
projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Modernizacja

i rozbudowa sieci
drég rowerowych
na obszarze
Partnerstwa
Powiatu
Gryfinskiego

e Projekt nr 7: Remont sciezki rowerowej Swobnica-Lubanowo-

granica gminy Banie;

e Projekt nr 8: Budowa drogi rowerowej taczgcej istniejgca

Trase Zachodnich Pojezierzy na odcinku Trzcinsko-Zdréj —
Siekierki z miastem Moryn;

e Projekt nr 9: Budowa $ciezki rowerowej w obrebie Osinéw

Dolny, gmina Cedynia;

e Projekt nr 10: Budowa odcinka $ciezki rowerowej na terenie

gminy Chojna;

e Projekt nr 11: Droga rowerowa na odcinku Mieszkowice -

Wierzchlas ;

e Projekt nr 12: Modernizacja i rozbudowa sieci drég

rowerowych na obszarze Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego -
budowa dorgi rowerowej w Cedyni.
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Rozbudowa i modernizacja infrastruktury rowerowej, ktéra bedzie
realizowana przy udziale srodkéw finansowych z Programu Funduszy
Europejskich dla Pomorza Zachodniego 2021-2027, wpisuje sie

w szerszg koncepcje budowy drég rowerowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza
Zachodniego opisuje ,kregostup” systemu drog dla rowerdow

w regionie. Znaczna cze$¢ inwestycji z tej koncepcji zostata
zrealizowana przy udziale srodkéw finansowych z perspektywy 2014-
2020. Obecnie dokument zostat zaktualizowany o nowe korytarze
przebiegu tras. Zgodnie z zapisami w FEPZ 2021-2027 na wsparcie

z programu mogg liczy¢ w szczegdlnosci trasy taczace sie z trasami
wynikajgcymi z Koncepcji sieci tras rowerowych Pomorza
Zachodniego.

Projekty, ktore przewidzieli do realizacji Partnerzy, koresponduja

z koncepcjg opracowang na poziomie wojewddztwa. Projekty
integruja sie ze sobg na poziomie planowanego do osiggniecia celu.
Infrastruktura, ktéra powstanie w wyniku realizacji projektéw numer
7, 8,912 bezposrednio potgczy sie z korytarzami tras wskazanymi
w Koncepgji sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego. Pozostate
projekty zaktadajg potaczenie sie z juz istniejgcymi trasami
regionalnymi w toku realizacji kolejnych etapdéw inwestycji.

Projekty s3 ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:

v" merytoryczng i funkcjonalng komplementarnos¢;

v zbiezno$¢ z koncepcjg przebiegu tras wynikajgcych z Koncepcji
sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego

v" wspdlny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego;

v' wzajemne oddziatywanie na obszar wiecej niz jednej gminy;

v" wspdlne planowanie ich realizacji;

v’ efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej (harmonogram
realizacji) planowanych dziatan;

v potencjat rozwojowy projektu;

v" skoordynowane wdrazanie w oparciu o przygotowany
wspdlnie harmonogram.
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Wiazka
projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Upowszechnianie
dostepu do jezior
i innych
zbiornikow
wodnych -
endogennych
zasobow obszaru
Partnerstwa - na
cele rekreacji
i turystyki

Projekt nr 13: Budowa pomostu na Jeziorze Dtuzec

w Baniach;

Projekt nr 14: Renowacja kompleksu rekreacyjno -
turystycznego w Cedyni (basen);

Projekt nr 15: Szlakiem Jezior Pomorza Zachodniego -
zagospodarowanie Jeziora Jelenskiego;

Projekt nr 16: Zagospodarowanie terenu przy jeziorze wraz
z budowa pomostu;

Projekt nr 17: Budowa przystani zeglarskiej na Jeziorze
Morzycko;

Projekt nr 18: Zagospodarowanie na cele rekreacyjne

i turystyczne plazy w Lubiczu.

Jeziora i inne zbiorniki wodne stanowig jeden z najwiekszych

i najbardziej charakterystycznych zasobow srodowiskowych
Partnerstwa. W Strategii zaplanowano realizacje komplementarnych
wobec siebie projektéw zaktadajgcych ich lepsze wykorzystanie do
celéw rekreacyjnych i turystycznych. Wartoscig dodang bedzie
skanalizowanie ruchu turystycznego w taki sposdb, aby chroni¢ przed
nadmierng antropopresjg najbardziej wartosciowe obszary akwendw.
Projekty, choé majg charakter punktowy, realizujg wspodlny cel,
adresowane sg do tozsamej grupy docelowej, bedg oddziatywaé na
obszar wiekszy niz pojedyncza gmina.

Projekty s3 ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:

v
v

merytoryczng i funkcjonalng komplementarnosé;

wspolny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego

i europejskiego;

wspodlne planowanie ich realizacji;

efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej (harmonogram
realizacji) planowanych dziatan;

potencjat rozwojowy.
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Wiazka
projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Renowacja
obiektow
dziedzictwa
kulturowego na
Szlaku Miast
Warownych

e Projekt nr 19: Renowacja odcinka muréw obronnych na
terenie miasta Chojna

e Projekt nr 20: Remont muréw obronnych w Moryniu

e Projekt nr 21: Renowacja fragmentu muru zamkowego wraz
z basztg obserwacyjng

Ponadprzecietne walory krajobrazowe, historyczne czy
architektoniczne obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
przyczynity sie do opracowania koncepcji wspdlnego produktu
turystycznego znanego pod nazwag Szlaku Miast Warownych. W toku
prac nad Strategig zidentyfikowane zostaty projekty, ktére stawiajg
sobie za cel petniejsze wykorzystanie potencjatu znajdujacego sie

w historycznych budowlach zlokalizowanych na obszarze Partnerstwa:
baszt, muréw obronnych, zabytkowych uktadéw urbanistycznych

i innych obiektéw objetych opieka konserwatorska. Wspdlnym celem
projektéw jest ich renowacja i udostepnienie odwiedzajgcym.

Projekty s3 ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:

v" tworzenie wspdlnego produktu turystycznego w oparciu o
lokalne zasoby i lokalng historie;

v" merytoryczng i funkcjonalng komplementarnos¢;

v" wspdlny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego;

v" wspdlng grupe docelowg odbiorcéw projektu;

v" wspdlne planowanie ich realizacji;

v’ efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej (harmonogram
realizacji) planowanych dziatan;

v" potencjat rozwojowy;

v skoordynowane wdrazanie w oparciu o przygotowany
wspolnie harmonogram.
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Wiazka
projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Nowoczesne

i efektywne
szkolnictwo
zawodowe na

Projekt nr 22: Podniesienie jakosci i dostepnosci ksztatcenia
zawodowego w ZSP w Chojnie poprzez dostosowanie
infrastruktury do potrzeb i wymagan wspétczesnego rynku
pracy oraz os6b niepetnosprawnych;

Projekt nr 23: Nowe kwalifikacje i szerokie kompetencje
gwarancja przysztosci zawodowe;.

Zidentyfikowane na poziomie Strategii projekty odnoszace sie do
wsparcia obszaru edukacji majg charakter zaréwno inwestycyjny
(finansowanie z EFRR), jak i spoteczny (finansowany z EFS+). Ich
komplementarnos¢ sprawia, ze petniej odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby.

Projekty s3 ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:

obszarze v merytoryczna i funkcjonalng komplementarno$¢;
Partnerstwa v' wspdlne miejsce ich realizacji;
Powiatu v' wspdlny zespdt projektowy zbudowany do ich wdrozenia;
ElE e v grupe docelows - ich oddziatywanie wykracza poza poziom
jednej gminy;
v" wspdlny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego;
v" wspdlne planowanie ich realizacji;
v’ efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej (harmonogram
realizacji) planowanych dziatan;
v potencjat rozwojowy;
‘::I:jzeli(atéw Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:
Wsparcie

zdeinstytucjo-
nalizowanych
ustug
szpotecznych na
obszarze

Projekt nr 24: Gmina Chojna wspiera rozwdj ustug
spotecznych;

Projekt nr 25: Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w
spotecznosci lokalnej na rzecz senioréw.
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Partnerstwa
Powiatu
Gryfinskiego

Wsparcie ustug spotecznych na obszarach gmin tworzacych
Partnerstwo zostato zaplanowane poprzez realizacje dwdch
projektéw: indywidualnego, realizowanego przez gmine Chojna oraz
projektu powiatu gryfinskiego, ktéry bedzie adresowany do
mieszkancow catego obszaru Partnerstwa, a w ktérym beda
uczestniczyty pozostate samorzady gminne.

Projekty s3 ze sobg powigzane/zintegrowane z uwagi na:
v' merytoryczng i funkcjonalng komplementarnos¢;
v' miejsce ich realizacji;
v wspdlny cel, zbiezny z celami okreslonymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, krajowego
i europejskiego;

v’ efekt synergii dzieki synchronizacji czasowej (harmonogram
realizacji) planowanych dziatan;

v' potencjat rozwojowy;

Zrédfo: opracowanie wiasne
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6. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji Strategii

6.1. Zarzadzanie wdrazaniem Strategii

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

Pierwsze dziatania zmierzajgce do utworzenia Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
zostaty podjete w lutym 2022 roku, kiedy to zostat podpisany list intencyjny
pomiedzy samorzgdem wojewddztwa zachodniopomorskiego i siedmioma
jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu powiatu gryfinskiego. Przedmiotem
listu intencyjnego byto zobowigzanie do wspdlnego opracowania projektu Strategii
terytorialnej oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy gminami, powiatami

i wojewddztwem, a takze rozwdéj kompetencji samorzgddow do zarzgdzania
strategicznego i kreowania rozwoju lokalnego .

W toku prac nad dokumentem Partnerzy podjeli m.in. decyzje o formie
zinstytucjonalizowania wspétpracy — przystapieniu do Porozumienia (powiatowo-
gminnego) opisanego w art. 74 Ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia z dnia 8
marca 1990 r. oraz w art. 5 Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia

5 czerwca 1998 r.

W tresci Porozumienia jako jego lider zostat wskazany Powiat Gryfifski. Wszyscy
Partnerzy podjeli stosowne uchwaty o przystgpieniu do Partnerstwa:

e Uchwata Nr XLV/333/2023 Rady Powiatu Gryfinskiego w sprawie wyrazenia
zgody na przystgpienie przez Powiat Gryfinski do wspdétpracy w ramach
Porozumienia Powiatu Gryfinskiego — 20 lutego 2023 r.;

e Uchwata Nr XXXIX/329/2023 Rady Miejskiej w Mieszkowicach w sprawie
wyrazenia zgody na przystgpienie Gminy Mieszkowice do wspdtpracy
w ramach Porozumienia Powiatu Gryfinskiego — 23 marca 2023 r.;

e Uchwata Nr XLVIII/374/2023 Rady Gminy Widuchowa w sprawie wyrazenia
zgody na przystgpienie Gminy Widuchowa do wspétpracy w ramach
Porozumienia Powiatu Gryfinskiego — 23 marca 2023 r.;

e Uchwata Nr XLIII/390/2023 Rady Miejskiej w Cedyni w sprawie wyrazenia
zgody na przystgpienie Gminy Cedynia do wspdtpracy w ramach
Porozumienia Powiatu Gryfinskiego — 24 marca 2023 r.;
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e Uchwata Nr LV/440/2023 Rady Miejskiej w Chojnie w sprawie wyrazenia
zgody na przystgpienie Gminy Chojna do Porozumienia okreslajgcego zasady
wspotpracy przy programowaniu i wdrazaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego Innych Instrumentdw Terytorialnych dla Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego — 24 marca 2023 r.;

e Uchwata Nr XXXIV/270/2023 Rady Miejskiej w Moryniu w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia okreslajgcego zasady wspotpracy przy
programowaniu i wdrazaniu przez jednostki samorzgadu terytorialnego
Innych Instrumentéw Terytorialnych dla Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego —
28 marca 2023 r.

e Uchwata Nr XXXV/307/2023 Rady Gminy Banie w sprawie wyrazenia zgody
na przystgpienie Gminy Banie do Porozumienia okreslajgcego zasady
wspotpracy przy programowaniu i wdrazaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego Innych Instrumentdéw Terytorialnych dla Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego — 27 kwietnia 2023 r.

Ostatecznie Porozumienie okreslajgce zasady wspdtpracy przy programowaniu
i wdrazaniu przez jednostki samorzqdu terytorialnego Innych Instrumentow
Terytorialnych dla Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego zostato podpisane przez
Partnerow w dniu 28 kwietnia 2023 r.

6.1.2. System zarzgdzania wdrazaniem Strategii

Jednym z argumentéw przemawiajgcych za podjeciem przez Partneréw decyzji o
instytucjonalizacji wspotpracy w formie porozumienia byta stosunkowo duza
elastycznos¢ takiego rozwigzania. Pozwala ono bowiem w prosty sposdb dopasowac
strukture zarzadzania wdrazaniem Strategii oraz samego narzedzia IIT do potrzeb na
danym etapie realizacji Strategii.

Zgodnie z podpisanym w dniu 28 kwietnia 2023 r. Porozumieniem za opracowanie
i koordynacje wdrozenia niniejszej Strategii odpowiedzialny jest lider Partnerstwa —
samorzad powiatu gryfinskiego. Do obowigzkdw lidera Partnerstwa nalezg m.in.

e udziat w programowaniu nowej perspektywy finansowej 2021-2027;

e programowanie, negocjowanie i koordynacja przygotowania dokumentow
strategicznych niezbednych do wdrozenia instrumentu IIT;

e reprezentowanie Partnerow podczas negocjacji i zawierania porozumien
z Instytucjg Zarzadzajgca programem Fundusze Europejskie dla Pomorza
Zachodniego 2021-2027;

e koordynowanie, monitorowanie i nadzorowanie prawidtowosci dziatan
zwigzanych z realizacjg zadan wspoétfinansowanych z FEPZ 2021-2027;
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e zapewnienie udziatu Partneréw w podejmowaniu decyzji i realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem instrumentu IIT;
e zapewnienie sprawnego systemu komunikacji miedzy Partnerami;
e zapewnienie sprawnego systemu komunikacji miedzy Stronami
Porozumienia.
Na Liderze Porozumienia bedzie spoczywata odpowiedzialnosc¢ za stworzenie
systemowych ram organizacyjnych procesu wdrazania instrumentu lIT. Miedzy
innymi temu celowi postuzy wsparcie przewidziane w programie FEPZ 2021-2027,
opisane pod dwoma kodami interwencji w ramach celu szczegétowego
RSO 5.2: kod 169 — Inicjatywy rozwoju terytorialnego, w tym przygotowanie strategii
terytorialnych oraz kod 170 — Zwiekszenie zdolnosci instytucji programu oraz
podmiotdéw zwiqgzanych z wdrazaniem funduszy. Nie wyklucza sie réwniez
finansowego zaangazowania w postaci sktadek wszystkich Partneréw — kwestie te
beda przedmiotem dalszych ustaler pomiedzy Partnerami.
Z racji tego, ze Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego jest stosunkowo niewielkie, nie
planuje sie tworzenia rozbudowanych struktur administracyjnych obstugujacych je.
Lider Partnerstwa bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatah zwigzanych
z biezacymi pracami na rzecz budowania Partnerstwa, wdrazania Strategii lIT oraz
realizacji projektow zintegrowanych i to on — w porozumieniu z pozostatymi
Partnerami — podejmie decyzje o tym jak bedzie wygladata struktura organizacyjna
Partnerstwa. W urzedach miast i gmin Partneréw zostang wskazane osoby
odpowiedzialne za biezgcy nadzdr nad projektami oraz za funkcjonowanie
Partnerstwa.
Nadrzednym organem Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego bedzie Komitet Sterujgcy
(KS), w sktad ktérego wejdg wojtowie i burmistrzowie — osoby petnigce funkcje
organdow wykonawczych w poszczegdlnych samorzgdach oraz Starosta Gryfinski
petnigcy funkcje Przewodniczgcego KS. Komitet bedzie sprawowat nadzér nad
wszelkimi pracami realizowanymi w ramach Partnerstwa, a takze wyznaczat kierunki
jego dziatan.
Zgodnie z zapisami Porozumienia utworzony zostanie Zespot Operacyjny - roboczy
podmiot odpowiedzialny za wdrozenie i realizacje instrumentu IIT, w tym
przygotowanie wszelkich niezbednych dokumentéw z tym zwigzanych. Do jego
podstawowych obowigzkdéw naleze¢ bedzie miedzy innymi:
e koordynacja wspotpracy miedzy Partnerami;
e koordynacja identyfikacji projektow oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych w ramach Porozumienia zdan;
e monitorowanie wdrazania Strategii lIT;
e roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w opracowanie
Strategii lIT;
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e prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do
interesariuszy.

Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Lider Porozumienia. Zgodnie z przyjetymi
zapisami do prac z Zespole Operacyjnym moga by¢ wtgczane osoby trzecie, co
otwiera droge do partycypowania w procesie wdrazania Strategii lIT takze
podmiotéw spotecznych i gospodarczych. Doktadne zasady wtgczenia Partneréw
spoza administracji samorzagdowej (NGO, przedsiebiorcy, wybrane grupy spoteczne,
np. seniorzy, etc.) zostang opracowane w przysztosci.

6.1.3. Cykl aktualizacji Strategii

Strategia Partnerstwa bedzie obowigzywac — co do zasady - od chwili podjecia
uchwaty o jej przyjeciu przez organ stanowigcy Lidera Porozumienia do korica 2029
roku (wéwczas konczy sie mozliwosc rozliczania wydatkow z perspektywy 2021-
2027).

Aktualizacja dokumentu moze nastgpi¢ na wniosek kazdego z cztonkéw Partnerstwa
z powodow istotnych dla rozwoju obszaru w dowolnym czasie jej obowigzywania.
Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumencie uzasadniajg m.in. potrzeby
uwzglednienia nowego kierunku rozwoju, wykorzystania aktualnych szans

i uwarunkowan rozwojowych, zmiany otoczenia prawnego, makro-

i mikroekonomicznego czy zmiany na liscie projektéw spowodowane np.
mozliwoscig realizacji nowego projektu strategicznego waznego dla rozwoju
obszaru. Fundamentalng podstawg do przeprowadzenia aktualizacji Strategii
powinien jednak pozosta¢ wynik ewaluacji Srédokresowej.

Wyniki ewaluacji ex post, na zakoriczenie realizacji Strategii, pozwolg podjgé dalsze
decyzje dotyczace przedtuzenia perspektywy czasowej lub opracowania nowe;j
Strategii Partnerstwa.

Monitorowanie i ocena wdrazania

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitorowanie jest procesem ciggtym, ktdry ma na celu analizowanie stanu
zawansowania danego projektu i jego zgodnos$ci z postawionymi celami. Istotg
monitorowania jest wycigganie wnioskdw z tego, co zostato i nie zostato zrobione.
Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposdb, aby osiggnac
zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie
technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikow, ktére
bedg odzwierciedlaty efektywno$é prowadzonych dziatan.
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Proces monitorowania powinien by¢ prowadzony rownolegle na dwéch poziomach:

e na poziomie Strategii jako dokumentu;
e na poziomie konkretnych projektow wynikajacych z zapiséw Strategii.

W obu przypadkach dokonywany proces monitoringu winien obejmowaé dwa
obszary:

e monitoring rzeczowy - odnoszacy sie do zgodnosci realizowania zadan
i powstawania produktéw z przyjetymi zatozeniami;

e monitoring finansowy obejmujgcy analize przeptywdw finansowych
w ramach realizacji Strategii.

Priorytetem w realizowanym procesie monitorowania Strategii bedzie zgodnos¢
realizowanych zadan i osigganych produktéw z zaplanowanym harmonogramem
oraz dbatos¢ o osiggniecie zaplanowanych i zapisanych w Strategii wartosci
wskaznikéw (produktu i rezultatu).

Proces monitoringu jest waznym narzedziem zarzadczym pozwalajgcym na statg
ocene wystepujacych ryzyk, efektywne planowanie procesu realizacji Strategii oraz
dostosowanie wachlarza angazowanych zasobéw, rodzaju podejmowanych dziatan
do zmiennego otoczenia. Wage jakosci prowadzenia procesu monitorowania
uwidacznia ewaluacja Strategii. Warto$¢ zgromadzonych danych ma bezpos$redni
wptyw na poziom oceny i dalsze rekomendacje wynikajgce z ewaluacji. Aby proces
monitorowania stat sie skutecznym narzedziem przy wdrazaniu Strategii, powinien
wypetniaé nastepujgce przestanki:

e Wiarygodnosc - informacja musi by¢ wiarygodna i opierac sie na
niepodwazalnych danych;

e Aktualnos¢ - informacje muszg by¢ zbierane, przekazywane i oceniane
w sposdb ciggty, ktdry umozliwia podjecie na czas dziatan korygujgcych;

e Obiektywnos¢ - monitorowanie powinno by¢ prowadzone w oparciu o
analize niebudzacych watpliwosci wskaznikdw poréwnawczych;

e Realizm - monitorowanie musi byé zgodne z realiami Strategii;

e Koordynacja informacji - monitorowanie musi by¢ skoordynowane z tokiem
pracy tak, aby nie wptywato na jej zahamowanie, ani tez nie przeszkadzato
w realizacji podejmowanych dziatan;

e Elastycznos¢ monitorowania - mechanizm i sam proces monitorowania musi
by¢ na tyle elastyczny aby pozwalat szybko reagowac na zachodzgce zmiany;

e Normatywnosc¢ i operacyjnos¢ monitorowania - skuteczny system
monitorowania w przypadku wykrycia uchybien i odchyleni od przyjetych
norm powinien wskazywaé, jakie nalezy podjac¢ dziatania korygujgce.



Za prowadzenie biezgcego monitoringu realizacji Strategii odpowiada¢ bedzie Lider
Porozumienia, ktory wraz z Partnerami opracuje system, narzedzia

i harmonogram monitorowania. Proces monitoringu bedzie realizowany w okresach
nie dtuzszych niz 1 rok. Wnioski w postaci rocznych raportéw przedktadane beda
kazdorazowo Partnerom oraz — w miare potrzeb — organowi stanowigcemu Lidera.
Wyniki monitoringu mogga réwniez zosta¢ udostepnione podmiotom spotecznym
zaangazowanym w proces wdrazania organizacji w celu zaopiniowania.

Monitorowanie procesu realizacji Strategii nie przenosi wytgcznej odpowiedzialnosci
za uzyskiwane efekty na Lidera Porozumienia. Uzyskanie zatozonych rezultatéw

i produktéw w ramach przedsiewzie¢ bedzie spoczywac na podmiotach
realizujgcych dany projekt. Zastosowane podejscie zintegrowane wymaga szerszej
analizy w obrebie wigzek projektdw, z uwzglednieniem zaangazowanych
podmiotdéw. Kompletna realizacja zatozonych projektéw w ramach wigzek przyczyni
sie do synergicznego i petniejszego osiggniecia rezultatéw koricowych.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celdw strategicznych

Efektywnosc realizacji Strategii zostanie zweryfikowana w procesie jej ewaluacji.
Badaniu bedzie podlegat stopien osiggniecia rezultatow na poziomie strategicznym
wyrazajacych poziom realizacji zatozonych celéw strategicznych, na podstawie
zgromadzonych danych ilodciowych i jakosciowych. Zrédtem niezbednych informacji
bedg wyniki biezgcego monitoringu realizacji Strategii i projektéw, m.in. w postaci
raportow, analiz, zestawien danych. Katalog ten moze zostaé uzupetniony
badaniami ankietowymi, wywiadami, zbieraniem opinii od interesariuszy, czy tez
analizg ogdélnodostepnych danych statystyki publiczne;.

Kryteriami stosowanymi w procesie ewaluacji beda:

e trafnos¢ —adekwatnos¢ doboru realizowanych przedsiewzie¢ do celéw
strategicznych i kierunkéw dziatan, w odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy oraz ich skala, m.in. obszar realizacji, zaangazowane samorzady
i inni Interesariusze,

e skutecznos¢ — stopien osiggniecia celéw strategicznych na podstawie
aktualnych wartosci wskaznikow rezultatu strategicznego;

o efektywnosc¢ — stosunek uruchomionych zasobdéw i poniesionych naktadéw
na przedsiewziecia do osiggnietych rezultatéw i wypracowanych produktéw;

e uzyteczno$é — skala uzytecznosci realizowanych przedsiewzie¢, osiggnietych
rezultatow i wypracowanych produktow w zestawieniu z potrzebami
mieszkancow (m.in. funkcjonalnosé, czestotliwosé korzystania,
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wypracowane efekty pozytywne i negatywne, synergia z innymi efektami
dziatan);

e trwato$é — rodzaj osiggnietych zmian, ich trwatos¢ w okresie co najmnie;j
5 lat po zakoniczeniu realizacji projektéw.

Ewaluacja bedzie réwniez szansg na refleksje na temat funkcjonowania
Partnerstwa, aktywnosci i wspotpracy samorzgddw, interesariuszy, wystepujacych
probleméw lub deficytéw. Opracowane na tej podstawie rekomendacje mogg
stanowi¢ podstawe do uruchomienia zmian polegajacych np. na organizacji
dodatkowych szkolen tematycznych, warsztatdw strategicznych, akcji integrujacych
spotecznosé lokalna.

Za przeprowadzenie procesu ewaluacji odpowiadac bedzie Lider Porozumienia.
Przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji Srédokresowej (mid-term) w roku 2026
oraz ewaluacji koncowej (ex-post) po zakoniczeniu okresu obowigzywania Strategii,
tj. po roku 2029.

Kazdorazowo po przeprowadzonej ewaluacji zostanie sporzgdzony raport
przedstawiajgcy wyniki badania. Efekty przeprowadzonej oceny moga stac sie
argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig aktualizacji dokumentu
strategicznego, wydtuzenia perspektywy czasowej jego obowigzywania,
wprowadzenia zmian w procesie wdrazania Strategii, podjecia decyzji o
realizowanych przedsiewzieciach, o wtgczeniu nowych projektéw albo o
koniecznosci opracowania kolejnego dokumentu strategicznego. Ewentualna
decyzja o koniecznosci dokonania zmian w dokumencie zostanie podjeta wspdlnie

przez Partnerow.
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Opis procesu zaangazowania Partnerow
spoteczno-gospodarczych

Witgczenie Partneréw spotecznych i gospodarczych w proces tworzenia i wdrazania
Strategii stanowi jeden z fundamentalnych wymogoéw wzgledem podmiotow
odpowiedzialnych za jej powstanie i realizacje jej zapiséw. Jest to wymodg
sformutowany wprost w Umowie Partnerstwa i doprecyzowany

w art. 34 ust. 15 pkt 6 oraz art. 36 ust. 8 pkt 6 Ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

W toku prac nad Strategig Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego duzg wage
przywigzywano do wspottworzenia jej przez mozliwie szerokie grono
zaangazowanych w ten proces podmiotow. Na etapie tworzenia dokumentu
kluczowe okazato sie pozyskanie informacji stuzgcych do okreslenia obszaréw
problemowych, potencjatéw i potrzeb obszaru Partnerstwa. Kolejny krok, ktérego
efektem byto opracowanie celéw Partnerstwa, takze mocno angazowat
zewnetrznych interesariuszy. Zgodnie z przyjeta metodologig udziat podmiotéw
spotecznych bedzie wymagany takze na etapie realizacji i ewaluacji Strategii.
Zapewnienie réznych form dialogu z lokalng spotecznoscig, cho¢ stanowi realizacje
dyspozycji ustawowych, uznawane jest przede wszystkim za szanse na
autentycznos¢ tworzonego dokumentu. W zwigzku z tym, od poczatku prac
wigczenie podmiotdw zewnetrznych w proces jego powstawania byto jednym

z najwazniejszych jej elementow.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii

W toku prac nad przygotowaniem Raportu diagnostycznego, a nastepnie Strategii,
gtownymi Partnerami przy realizowanych pracach byty lokalne samorzady. Stopien
zaangazowania mieszkancéw w proces tworzenia Strategii determinuje bowiem
uzytecznos$é wypracowanych rozwigzan. Ma on réwniez wptyw nie tylko na
ksztattowanie wizerunku Partnerstwa, ale przede wszystkim na utozsamianie sie
mieszkancow z obszarem Partnerstwa i ich zaangazowanie, ktore przyniesie
odczuwalng i trwatg pozytywng zmiane.
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Wspotuczestniczenie szerokiej grupy interesariuszy w tworzeniu, wdrazaniu i ocenie
efektéw Strategii Rozwoju Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego stanowi jeden

z kamieni milowych procesu, do ktérego przywigzuje sie duzg wage. Aby zapewnié
jak najszerszy udziat spotecznosci lokalnej w procesie planowania strategicznego
zastosowano réznorodne metody obejmujace zaréwno informowanie o
podejmowanych dziataniach, konsultowanie jak i kreowanie rozwigzan

i podejmowanie decyzji przez lokalng spotecznosé. Szczegdlnie wazny byt szeroki
udziat mieszkancéw i interesariuszy w dziataniach na etapie formutowania diagnozy.
Wiedze pozyskang z danych zastanych, analiz i statystyk zestawiono z informacjami
pozyskanymi w toku badan ankietowych skierowanych do réznych grup odbiorcéw,
w trakcie warsztatéw strategicznych, z indywidualnych wywiadow, ankiet
internetowych i debaty z mtodzieza.

v/ Badania ankietowe mfodziezy szk6t ponadpodstawowych:

Badania na obszarze Partnerstwa realizowane byty w maju 2022 roku. Dedykowane
byty uczniom klas trzecich szkét ponadpodstawowych. Dzieki przychylnosci organu
prowadzgcego oraz dyrektoréw poszczegdlnych szkoét zostaty one zrealizowane we
wszystkich placéwkach tego szczebla na terenie powiatu gryfinskiego (LO

w Gryfinie, ZSP w Gryfinie, ZSP w Chojnie, ZSCKR w Mieszkowicach). Ostatecznie
analizie poddano 320 ankiet. Ze wzgledu na fakt, ze badania objety prawie cata
zdefiniowang grupe, majg one charakter badania populacyjnego. Wiecej informacji
na temat tego badania zostato zawartych w Raporcie diagnostycznym.

v" Badania ankietowe lideréw:

Badania ankietowe lokalnych lideréw zostaty zrealizowane w sierpniu 2022 roku.
Przeprowadzono je z wykorzystaniem metody CAWI (Computer Assisted Web
Interview). Ogétem w catosci zostaty wypetnione i poddane analizie 52 ankiety.
Wsréd ankietowanych oséb znajdowali sie liderzy administracji, liderzy opinii
(dziennikarze, ksieza), liderzy spoteczni (osoby zwigzane z organizacjami
pozarzgdowymi) oraz liderzy lokalnej gospodarki (przedsiebiorcy, cztonkowie kadry
kierowniczej firm).

v" Badania ankietowe mieszkancéw:

Badanie mieszkaricéw zostato zrealizowane w sierpniu i wrzesniu 2022 roku. Jego
efektem byta analiza niespetna 300 wypetnionych ankiet. Celem badania byto
poznanie opinii spotecznosci lokalnej o miejscu, w ktérym zyjg, sposobach
korzystania z ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie oraz zapotrzebowaniu
na przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane w nadchodzacych latach.



v' Debata obywatelska z mtodzieza

Zorganizowana w grudniu 2022 r. w Chojnie debata z uczniami szkot
ponadpodstawowych w terenu powiatu gryfinskiego podkreslita znaczenia tej
wiasnie grupy spotecznej w kontekscie planowania dtugofalowych projektow
rozwojowych na obszarze Partnerstwa. Obok wnikliwej rozmowy na temat
probleméw i deficytéw wystepujgcych wsrdd tej grupy wiekowej na obszarze
Partnerstwa podjeto rowniez watek propozycji przysztych dziatan, postulatéw
mtodziezy kierowanych do wtadz samorzgdowych, pomystéw na rozwdj obszaru.
Wyniki debaty wykorzystano przy budowaniu celdw strategicznych Partnerstwa
oraz definiowaniu konkretnych przedsiewzieé. Wiele gtoséw mtodych ludzi
potwierdzito zdiagnozowane wczesniej problemy, a takze uwypuklito istotne,
niejednokrotnie palgce juz potrzeby lokalne (m.in. zwigzane z opieka zdrowotna,
transportem, miejscami spotkan, rynkiem pracy).

v Informacja dotyczgca pomystéw na wspdlne, zintegrowane projekty
rozwojowe o charakterze ponadgminnym

Po zakonczeniu czesci diagnostycznej procesu tworzenia Strategii do mieszkancow
oraz do zidentyfikowanych wczesniej lideréw lokalnych skierowana zostata ankieta
zawierajgca otwarte pytania dotyczgce pomystow na wspdlne projekty
wykraczajgce poza obszar jednej gminy, mozliwe do realizacji w perspektywie kilku
lat i odpowiadajgce na rzeczywiste zapotrzebowanie. Uzyskane informacje (w tym
przyktadowe projekty) stanowity jeden z elementéw, na ktdrym opart sie proces
formutowania celdw Partnerstwa oraz tworzenia listy projektéw.

v Spotkania z pracownikami urzeddw i instytucji

Zwazywszy na fakt, ze pracownicy urzeddéw i instytucji samorzgdowych to takze
mieszkancy obszaru Partnerstwa, spotkania z nimi réwniez mozna zakwalifikowac
jako jeden z elementéw procesu wigczenia do dialogu spotecznego.
Zorganizowanych zostato kilka warsztatéw tematycznych (m.in. dotyczacych
potencjatéw i deficytdow obszaru, planowania przestrzennego), ktéorych efektem
byto pozyskanie doktadniejszej wiedzy na temat Partnerstwa i uwarunkowan,

w ktérych ono funkcjonuje. Przeprowadzone zostaty pogtebione, indywidualne
wywiady z wéjtami i burmistrzami wszystkich Partnerdw, ktére dostarczyty cennej
wiedzy m.in. na temat postrzegania wyzwan rozwojowych przez liderow
samorzgdowych.
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v Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne nie sg —w przeciwienstwie do strategii ZIT - obligatoryjnym
elementem powstawania strategii lIT. Niemniej jednak majgc na uwadze
transparentnos¢ procesu powstawania dokumentu, jego partycypacyjny charakter
oraz tworzenie dobrych praktyk zwigzanych z wtgczaniem interesariuszy w proces
strategicznego planowania Partnerzy zdecydowali sie na przeprowadzenie
konsultacji spotecznych. Byto to takze zgodne z oczekiwaniem Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego na lata
2021 -2027.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii [IT Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
trwaty od 8 do 22 kwietnia 2024 roku. Realizowat je Lider Partnerstwa — samorzad
powiatu gryfinskiego. Ogtoszenie o konsultacjach okazaty sie na stronach
internetowych wszystkich partneréw oraz w przyjetych zwyczajowo kanatach
komunikacji wykorzystywanych przez samorzady. Przygotowany zostat
kwestionariusz uwag, a 22 kwietnia 2024 r. w Centrum Informacji w Chojnie

zorganizowano otwarte spotkanie dla wszystkich chetnych.

Pomimo szeroko zakrojonej akcji informacyjno — promocyjnej konsultacje spoteczne
nie cieszyty sie zainteresowaniem mieszkancéw obszaru Partnerstwa. W okresie ich
trwania nie wptynety zadne uwagi czy spostrzezenia, ktére nalezatoby podda¢
analizie. Takze w czasie zorganizowanego spotkania stacjonarnego nie doszfo do

przekazania zadnych sugestii dotyczacych projektu tresci Strategii.

Dlatego tez w wyniku przeprowadzonych konsultacji tres¢ dokumentu nie ulegta
zmianie w stosunku do konsultowanego projektu. Niemniej jednak stworzono
warunki pozwalajgce na zabranie gtosu w temacie tresci Strategii mieszkarncom

obszaru gmin Partnerstwa.

Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii

Czas realizacji i wdrazania Strategii bedzie réwniez etapem, na ktérym proces
wigczenia Partnerdw spotecznych do procesu oceny podejmowanych dziatan i ich
rezultatéw bedzie traktowany priorytetowo.

Na poziomie zarzgdczym spotecznos$é lokalna bedzie systematycznie informowana o
stopniu realizacji Strategii i osiggnietych rezultatach strategicznych oraz celach.
Informacje te bedg podawane do publicznej wiadomosci rownolegle

z zakonczeniem cyklicznego procesu monitoringu, ktory zostat opisany w rozdziale



7.3.

6.2.1. Bedg one takze stanowity element raportéw o stanie gmin / powiatu
podawanych corocznie do wiadomosci publicznej przez wtadze lokalne.

Zaktada sie powotanie do zycia zewnetrznego wzgledem dysponentéw Strategii
podmiotu opiniujgco - doradczego, ktdry bedzie zaangazowany w biezgcy proces
monitoringu i oceny podejmowanej interwencji. W jego sktad wejdg przedstawiciele
podmiotéw spotecznych, srodowisk gospodarczych, grup nieformalnych, ktérzy —

w przeciwienstwie do Zespotu Operacyjnego odpowiadajgcego gtéwnie za
administracyjne aspekty procesu wdrozeniowego — bedg mieli za zadanie
reprezentowanie lokalnej spotecznosci oraz zapewnienie styszalnosci jej postulatéw.
Podmiot ten, w imieniu oséb i instytucji, ktére reprezentuje, prowadzit bedzie spoteczny
nadzoér nad wdrazaniem dokumentu i bedzie posiadat gtos doradczy w procesie
wdrazania. Moze takze sygnalizowaé potrzebe biezgcego przegladu realizowanych zadan
czy wrecz zasugerowac potrzebe aktualizacji dokumentu. W dalszym ciggu planowana
jest wspotpraca z Lokalng Grupa Dziatania DIROW skupiajgcg m.in. lokalnych
lideréw i przedsiebiorcow.

W ramach $redniookresowej ewaluacji procesu realizacji Strategii przewiduje sie
przeprowadzenie badan ankietowych, ktérych wyniki pozwolg nie tylko na ocene
dotychczasowych rezultatdw, ale takze na ewentualng modyfikacje zatozen

w drugim etapie wdrazania.

Reasumujac, udziat mieszkarnicéw na etapie realizacji Strategii bedzie przyjmowat
rozne formy: od bardziej biernych polegajgcych na komunikowaniu zagadnien,
informowaniu o kolejnych etapach, po bardziej czynne, np. spotkania, badania
ankietowe czy wspdlne wypracowywanie koncepcji. Wybér stosownych dziatan
wigczajacych spotecznosé lokalng bedzie zalezat od etapu wdrazania poszczegdlnych
projektéw. Za dziatania zwiekszajgce partycypacje spoteczng odpowiedzialny bedzie
przede wszystkim Lider Partnerstwa.

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow Strategii

Miarodajne, obiektywne i doktadne poznanie efektéw wdrozenia Strategii po
zakonczeniu perspektywy finansowej 2021-2027 bedzie mozliwe dzieki wykorzystaniu
takich instrumentow ewaluacyjnych, ktére —w miare mozliwosci — jak najbardziej beda
nawigzywaty do instrumentow uzytych na etapie programowania Strategii. Tozsame
badania spoteczne, debaty czy warsztaty pozwolg na ponowne sformutowanie
odpowiedzi na zadane wczeséniej pytania. Te z kolei postuzg do sformutowania wnioskéw
i rekomendacji.
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W tym ukfadzie ponowne zaangazowanie spotecznosci lokalnej bedzie oczywiste, aim
bardziej proces ten bedzie przebiegat podobnie do procesu diagnozowania

i formutowania celéw Partnerstwa, tym bardziej uzyskany wynik bedzie konfrontowat
poczynione zatozenia z przebiegiem realizacji Strategii.

Ocena efektéw Strategii po zakoriczeniu perspektywy budzetowej 2021-2027 bedzie
opierata sie nie tylko na analizie wskaznikowej, ale rowniez na subiektywnych ocenach
mieszkancéw. W tym celu zostang powtdrzone badania spoteczne, wywiady z lokalnymi
liderami oraz warsztaty realizowane z udziatem przedstawicieli administrag;ji
samorzgdowej. Pozwoli to na poréwnanie ocen wyrazanych przed i po wdrozeniu
Strategii. Interesujgce bedzie nawigzanie do przeprowadzonej debaty z mtodziezg, ktdrej
gtos zostat silnie zaznaczony przy programowaniu wsparcia. Tego typu przedsiewziecie
réwniez zostanie powtdrzone.

Ze wszystkich tych aktywnosci powstanie raport podsumowujacy, ktéry bedzie stanowit
wazny element procesu ewaluacji podjetych dziafan.



8. Zrédta finansowania

Zgodnie z Zasadami realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 opracowanymi w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
projekty wynikajgce ze Strategii [IT mogg by¢ realizowane w oparciu o rdzne zrédta
finansowania, stosownie do ich dostepnosci. Podobnie jak w przypadku ZIT projekty mogg
by¢ finansowane ze srodkéw programow regionalnych z EFRR i EFS+, jak réwniez z innych
zrodet, np. Funduszu Spéjnosci.

Zapisy niniejszej Strategii okreslajacej priorytety rozwojowe Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego byty przygotowane gtéwnie z myslg o jej realizacji przede wszystkim przy
wspotudziale srodkéw finansowanych dostepnych w Programie Funduszy Europejskich dla
Pomorza Zachodniego 2021-2027, zaréwno w oparciu o mozliwosci stwarzane przez tryb
niekonkurencyjny, jak i w trybie konkurencyjnym. Nie oznacza to jednak, ze nie sg brane pod
uwage inne mozliwosci dofinansowania proponowanych dziatan, zaréwno przy
wykorzystaniu programéw krajowych, jak i unijnych. W tab. 17 zestawione zostaty
potencjalne zrddta finansowania dziatan ujetych w Strategii, uwzgledniajgce programy
unijne. Zestawienie ma charakter poglgdowy i prezentuje stan wiedzy dostepnej na czas
opracowywania tej czesci Strategii (kwiecien 2023 r.) Ewentualne zmiany w tym obszarze nie
przesadzajg o aktualnosci pozostatej czesci dokumentu i nie stanowig podstawy do
koniecznosci aktualizacji Strategii w trybie opisanym w ustawie.

Tab. 16. Potencjalne zrodta finasowania dziatan w ramach funduszy europejskich

Cele szczegétowe | Dziatania Strategii Gtéwne zrédta dofinansowania
Strategii
CS1 1.1 Nowoczesne nauczanie v' FEPZ 2021-2027
Partnerstwo v’ Interreg VI A
spdjne spotecznie v FEnIKS 2021-2027

v" FERS

FEPZ 2021-2027

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci
v FEnIKS 2021-2027

v" FERS

1.2 Efektywna stuzba zdrowia

<<
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1.3 Aktywni mieszkancy

FEPZ 2021-2027

Interreg VI Anterreg
Poftudniowy Battyk 2021-2027
FERS 2021-2027

1.4 Skuteczny proces wigczenia
spotecznego

FEPZ 2021-2027
FERS 2021-2027

1.5 Sprawna opieka spoteczna

FEPZ 2021-2027
FERS 2021-2027

CS2

Partnerstwo
dobrze
zagospodarowane

2.1 Czyste Srodowisko

FEPZ 2021-2027

Interreg VI A

Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027

Krajowy Plan Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci
FENnIKS 2021-2027

2.2 Sprawna komunikacja

FEPZ 2021-2027

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci
FEnIKS 2021-2027

2.3 Funkcjonalna przestrzen

FEPZ 2021-2027

Interreg VI A

Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027

FEnIKS 2021-2027

2.4 Efektywne zarzadzanie

FEPZ 2021-2027

Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027

URBACT

Krajowy Plan Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci
FERC 2021-2027

CS3
Partnerstwo
konkurencyjne

3.1 Konkurencyjna turystyka

AN

FEPZ 2021-2027

Interreg VI A

Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027
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FEPZ 2021-2027
Interreg VI A
Interreg Potudniowy Battyk
2021-2027
v Krajowy Plan Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci
v" FENG 2021-2027

3.2 Wsparcie lokalnej gospodarki

TNENEN

FEPZ 2021-2027
Interreg VI A
FERS 2021-2027

3.3 Ksztatcenie dopasowane do
potrzeb rynku pracy

ANENEN

Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo réznych mozliwosci finansowania dziatan opisanych w Strategii gtdwnym punktem
odniesienia dla IIT Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego pozostaje Program Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.

Zgonie z przyjetymi przez Instytucje Zarzadzajgcg FEPZ 2021-2027 logika interwencji

i systemem wdrazania Programu obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego zostat

w catosci objety zakresem realizacji instrumentéw terytorialnych — ZIT lub 1IT. RGwnoczesnie
Instytucja Zarzadzajgca Programem zdecydowata o wyodrebnieniu alokacji dedykowanej
instrumentom terytorialnym dostepnej w trybie pozakonkurencyjnym i ograniczonej do
wybranych celéw programu. Srodki te stanowi¢ bedg podstawowe zrédto finansowania
projektéw zidentyfikowanych na etapie tworzenia Strategii i wykazanych na liscie projektow.
W skali catego Programu na wsparcie instrumentdw terytorialnych w trybie
niekonkurencyjnym zostato przeznaczone 300 000 000 euro rozdzielonych pomiedzy
wybrane priorytety i cele szczegdétowe dla CP 2, CP 4 i CP 5.

W tab. 17 zaprezentowano wysoko$¢ alokacji dedykowanej Partnerstwu Powiatu
Gryfinskiego oraz wspieranym z Programu FEPZ 2021-2027 celom polityk, na tle alokacji dla
wszystkich ZIT i lIT z catego wojewddztwa. Podziat dostepnej alokacji pomiedzy
poszczegdlnych Partnerdéw oraz przeznaczenie jej na projekty opisane w rozdz. 5.2 byt ich
suwerenng decyzjg podjetg w toku prac nad Strategig przez Rade Partnerstwa, po
zapoznaniu sie z zapisami Programu i jego uszczegétowienia (SzOP).
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Tab. 17. Alokacja dla lIT Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego z FEPZ 2021-2027 z podziatem
na poszczegolne cele polityk na tle regionu [euro]

JST Alokacja CP2 Alokacja CP4 | Alokacja CP5 Alokacja tacznie

ZITillT

w wojewodztwie
zachodniopomorskim
facznie

116 000 000,00 | 58 000 000,00 | 126 000 000,00 | 300 000 000,00

w tym IlIT
Partnerstwo Powiatu 942 543,19 1607 867,79 5766 146,56 8316 557,54
Gryfinskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SzOP programu FEPZ 2021-2027

Zgodnie z przyjeta przez Instytucje Zarzadzajgcg FEPZ 2021-2027 logika interwencji, wspdlne
dziatania (ZIT i lIT) w ramach CP 2 i CP 5 bedg realizowane w trybie niekonkurencyjnym.

W przypadku CP4 oprécz trybu niekonkurencyjnego projekty moga by¢ réwniez realizowane
w trybie konkurencyjnym.
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Tab. 18. Dziatania do realizacji przewidziane w Programie FEPZ 2021-2027 w trybie pozakonkurencyjnym dla instrumentow IIT

ustug Swiadczonych

w spotecznosci lokalnej
na obszarach objetych
Strategig IIT

Dziatanie Tytut Cel szczeg6towy Opis dziatania
Zwiekszenie Celem dziatania jest promowanie efektywnosci
Dziatanie | efektywnosci EFRR/FS.CP2.I Wspieranie efektywnosci energetycznej oraz energooszczednosci,
FEPZ.02.08 | energetycznej energetycznej i redukcji emisji gazow prowadzace do zmniejszenia emisji gazéw
budynkéw uzytecznoéci | cieplarnianych cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza
publicznej (1IT) wskutek redukcji niskiej emisji.
LLAii e Asiaptaqa do zmian EFRR/FS.CP2.1V Wspieranie przystosowania sie do | Celem dziatania jest zwiekszenie odpornosci na
FEPZ.02.14 | klimatu (IIT) . . . : . . L. ) .
zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu | negatywne skutki zmian klimatu oraz podjecie
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze skutecznych i efektywnych dziatan
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia adaptacyjnych. Wszystkie przedsiewziecia musza
ekosystemowego uwzgledniaé potrzeby dotyczace dostosowania
do zmian klimatu.
Dziatanie | Edukacja zawodowa na EFS+.CP4.F Wspieranie rownego dostepu do Felem dma’fa'ma Jest po!orawa Jjakosci
. S ) . i dostepnosci ksztatcenia zawodowego
FEPZ.06.11 | obszarach objetych dobrej jakosci, wtgczajacego ksztatcenia
. . . e , . w szkotach ponadpodstawowych
Strategig IIT i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia,
w szczegolnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a
takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich
i dostepnosci dla OzN
Dziatanie Rozwdéj ustug EFS+.CP4.K Zwiekszanie réwnego i szybkiego Fjelem .d2|a’fan|a Jest zwu—;gkszerw.le royv.nego
FEPZ.06.20 | spotecznych, w tym dostepu do dobrej jakosci, trwatych I szybkiego dostepu do dobrej jakosci trwatych

i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony

i przystepnych cenowo ustug spotecznych,
w tym m.in. tworzenie i rozwdj istniejgcych
centréw ustug spotecznych i dostarczanych
przez nie ustug, rozwadj ustug spotecznych
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socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla OzN, skutecznosci

i odpornosci systemoéw ochrony zdrowia i ustug
opieki dtugoterminowej

Swiadczonych w spotecznosci lokalnej, wsparcie
0s0b zagrozonych wykluczeniem,

w szczegoblnosci senioréw i oséb

z niepetnosprawnosciami czy wsparcie
tworzenia i funkcjonowania mieszkan
chronionych i wspomaganych

Dziatanie
FEPZ.07.02

Rozwdj obszaréw innych
niz miejskie (1T)

EFRR.CP5.11 Wspieranie zintegrowanego

i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki

i bezpieczenistwa na obszarach innych niz
miejskie

Celem dziatania jest wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajacego wiaczeniu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie.

120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzOP programu FEPZ 2021-2027




Istotnym elementem analizy finansowych aspektéw wdrazania Strategii jest okreslenie
mozliwosci/zdolnosci Partnerstwa oraz kazdego z Partneréw z osobna do finansowania
wskazanych projektéw. Diagnoza potencjatu finansowego Partnerstwa ma na celu okreslenie
zdolnosci Partnerstwa jako catosci oraz poszczegdlnych Partneréw do finansowania
ewentualnych zadan inwestycyjnych w perspektywie srednioterminowej do roku 2030.
Zostata ona dokonana na podstawie dostepnych danych z wieloletnich prognoz finansowych
(WPF) poszczegdlnych JST. Dokonujgc wstepnej diagnozy, zwrécono uwage na zdolnosc
poszczegdlnych Partneréw do spfaty i obstugi nowych zobowigzan, tj. nowego dtugu, ktéry
dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggniecie moze byc¢ niezbedne do realizacji
przewidzianych projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw majgtkowych

z wyfaczeniem wydatkéw majatkowych, ktére zostaty zaplanowane w wieloletnich
prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. uyjmowanych w zatgczniku
przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyzki operacyjnej netto.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 18 mozna stwierdzi¢, ze catkowity prognozowany
potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2022 - 2030 ksztattuje sie na poziomie niespetna
266 min zt. Nalezy jednak pamietac, ze ponad 111 min zt dotyczy zdolnosci do sptaty i obstugi
nowego dtugu. Zatem ewentualna decyzja o finansowaniu projektu zrédtami zwrotnymi
(przychody z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji) bedzie skutkowata
zmniejszeniem poziomu srodkdw wtasnych, ktére w przysztosci zostang zaangazowane

na sptate dtugu wraz z kosztami jego obstugi. taczna kwota wydatkéw majgtkowych, ktéra
nie zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne, wynosi 154,1 min zt. Natomiast
prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie ponad 72 min zt.

Z danych jednostkowych wynika, ze najwieksze mozliwosci finansowe w analizowanym
okresie bedzie posiadat powiat gryfiiski, a sposréd gmin — gminy Chojna i Cedynia. Zaznaczy¢
nalezy, ze pozostali partnerzy w wiekszosci rdwniez posiadajg zdolno$é do finansowania
poszczegdlnych projektow, jednak jest ona uwarunkowana ich (projektéw) zakresami oraz
kosztami. Jedynie w gminie Widuchowa prognozowany jest ujemny wynik operacyjny netto.

Dokonana ponizej analiza to wstepna ocena potencjatu finansowego Partnerstwa
przeprowadzona w oparciu o projekty wieloletnich prognoz finansowych na 2023 rok.
Wptyw na sytuacje finansowg poszczegdlnych Partneréw, a w konsekwencji na aktualnos¢
prezentowanych danych, bedg miaty m.in. zmiany budzetu i wieloletnich prognoz
finansowych okreslajgcych zdolnos¢ JST do finansowania zadan publicznych. Ponadto istotne
jest ryzyko zwigzane z obecng i przysztg sytuacjg spoteczno-gospodarczg (np. ryzyko
rynkowe, inflacji, stép procentowych), ktére moze zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie
wptywaé na mozliwosci finansowe Partnerstwa. Tym samym nalezy wzigé pod uwage takze
ryzyko prawne zwigzane ze zmianami w zakresie systemu finansowego JST. Skutki zmian
systemowych bedg wptywac na potencjat finansowy Partnerstwa w krétkim i sSrednim
okresie.
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Tab. 19. Ramy finansowe realizacji projektéw w ramach Strategii Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

9 Zapisy w rubryce , kwoty” oznaczajg: A — zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu, B — kwote niepodzielonych wydatkéw majatkowych oraz

Nazwa JST | Dane® 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Wartosci
skumulowane
) A 6 750576,19| 5273207,16| 4526560,10| 4342712,88| 3654456,90| 3555594,24| 45921 309,00
pow.llat ) B 5168 815,00| 7965869,00| 8431965,00| 9845257,00| 10540 265,00 | 10771 195,00 | 63 032 116,05
St C 2178 815,00| 3455869,00| 3921965,00| 5335257,00| 603026500 626119500 20542 945,48
) A 1484191,86| 1072433,48 909 931,62 | 1505510,94 8 805 148,83
Gml.na B 762 254,00 834 271,00 845 839,00| 1519 888,00 5473 226,01
panie C 762 254,00 834 271,00 845 839,00| 1519 888,00 4313 226,00
) A 2619592,92 482 404,69 | 1030252,56| 1474544,35| 1810576,62| 2561529,97| 14940 637,26
Gmma' B 2755268,00| 2749513,00| 3007202,00| 3300936,00f 3497602,00f 3676927,00| 21877 137,05
S C 2309909,00| 2719551,00| 2993202,00| 3300936,00f 3497602,00f 3676927,00| 18105 290,05
) A 1897 993,92 525 216,22 534 932,72 976 048,18 | 1184218,83| 2246661,49| 13259 862,54
Gml'na B 2595810,39| 4545755,84| 3596173,34| 3622441,65| 3991145,65| 4296346,65| 27 036 785,53
S C 1345810,39| 3445755,84| 3596173,34| 3622441,65| 399114565 4296346,65| 14928 925,75
) A 1187 431,38 826 663,55| 1271246,85| 1350101,84| 1221887,36| 1237828,37| 10858 715,38
emina B 1124211,24| 1674852,00| 186549500 2103796,00f 2279032,00| 2416946,00| 16693 811,51
Mieszkowice
C 1074211,24| 1624852,00| 186549500 2103796,00f 2279032,00| 2416946,00| 8486522,02

C — wynik operacyjny netto.
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A
Gmina
B
Moryn
C
A
Gmina
B
Widuchowa
C
Razem: A
Razem: B
Razem: C

1030 846,90
2 389 393,00
1 545 260,00
2084 211,60
154 029,00
-145 971,00

17 054 844,77

14 949 780,63

9 070 288,63

663 291,57
2 209 383,00
1 860 480,00
1432 996,50

198 029,00

-101 971,00

10 276 213,17

20177 672,84

13 838 807,84

833 382,06
2354 622,00
1994 903,00
1072 093,20

199 029,00

-100 971,00

10178 399,11

20 300 325,34

15116 606,34

1043 068,68
2 535 866,00
2165 356,00
931 695,70
51 000,00
-249 000,00

11 623 682,57

22 979 184,65

17 798 674,65

1268 825,77
2 673 859,00
2292 975,00
639 744,00
251 029,00
-48 971,00

9779 709,48

23 232 932,65

18 042 048,65

785447,91
2204 343,00
1812 794,00

249 818,40

220 029,00

-79 971,00

10 636 880,38

23 585 786,65

18 384 237,65

7 037 235,95
17 800 996,15
9129791,15
10936 187,41
2 234 587,98
-3 220 651,59

111 759 096,37

154 148 660,28

72 286 048,86

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektéw WPF na 2023 r., dane Ministerstwa Finanséw
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